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П Р Е А М Б У Л А

Цей Статут визначає систему органів місцевого самоврядування в місті Рівне, їх функції та повноваження, права та обов’язки членів міської територіальної громади, посадових осіб місцевого самоврядування, форми участі громадян у вирішенні питань місцевого значення, основні напрями розвитку міської територіальної громади, а також встановлює порядок відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальною громадою. Статутом встановлюється порядок реалізації гарантованого Конституцією та законами України права на здійснення місцевого самоврядування, зокрема в майновій та фінансовій сферах.

Цей Статут приймає Рівненська міська рада, висловлюючи волю та інтереси жителів міста. Статут Рівненської міської територіальної громади є основним нормативно-правовим актом самоврядування територіальної громади м. Рівного.

РОЗДІЛ  І 

Загальні  положення

Рівне – місто на річці Устя, адміністративний, економічний та культурний центр Рівненської області. Вперше згадується як населений пункт Галицько-Волинського князівства у зв’язку з битвою, яка відбулася біля нього в 1282 році між краківським князем Лешком Чорним та військами литовського князя Вітена. Рівне належало луцьким землевласникам з династії Дичків, волинському князю Семену Несвицькому, а після його смерті в 1479 році – його дружині Марії Несвицькій, яка і зробила Рівне містом. Завдяки її старанням у 1492 році польський король та великий князь литовський Казимир Ягайло надав Рівному Магдебурзьке право. Наступні за ним королі неодноразово надавали Рівному або підтверджували королівські привілеї. З 1518 по 1621 роки містом володіли українські князі Острозькі. За Люблінською унією 1569 року Рівне опинилося під владою Польщі і було власністю різних польських магнатів. У 1723 році ним оволоділи князі Любомирські, які правили тут півтораста років. З 1793 року, після приєднання Правобережної України до Росії, Рівне стає повітовим центром Волинського намісництва, а з 1797 року – Волинської губернії. У роки громадянської війни 1917 – 1920 років місто на певний період ставало місцем розташування уряду Української Центральної Ради, Української Народної Республіки та революційного комітету Південно-Західного фронту. У 1920 – 1939 роках Рівне – повітовий центр Волинського воєводства у складі Польщі. У 1939 році після введення до складу УРСР місто отримало статус обласного центру. У період 1941 – 1944 років Рівне – центр партизанської боротьби з нацистськими загарбниками.

Рівне – один із центрів історичних та культурних подій в Україні. У 1625 році в Рівненському замку Замойського готувалася угода Речі Посполитої з Військом Запорізьким. Мешканці міста брали участь у визвольній війні українського народу за часів гетьмана Богдана Хмельницького. Місто зазнало руйнації від набігів татар, шведських військ на чолі з королем Карлом ХІІ під час Північної війни, від австро-німецьких та польських окупантів, а також від нацистських загарбників під час Другої світової війни.

Незважаючи на всі випробування історії, розвивалася економіка міста, зростала його культура. Та найбільшого розквіту Рівне досягло за часів Радянської влади. Саме в цей час воно стає одним з найкрасивіших та найбільш упорядкованих міст України. Якщо в 1939 році в місті було лише 50 тисяч мешканців, кілька млинів, цегелень, тартак, пивоварний завод та дрібні майстерні з незначною кількістю робітників, то в 1990 році промисловість міста характеризували такі високо розвинуті галузі, як машинобудівна, хімічна, електрохімічна, легка, будівельних матеріалів та інші. Рівненські вироби користувалися попитом не тільки в республіках Радянського Союзу, а й  у багатьох країнах світу.

Рівне – один із центрів боротьби українського народу за свободу та незалежність України.  У Рівненській гімназії працював Микола Костомаров, у місті перебували Микола Лисенко, Михайло Драгоманов, Богдан Лепкий та інші відомі діячі та особистості. 

Перше засідання Рівненської повітової народної ради відбулося 6–8 грудня 1917 року. 26 грудня 1917 року в місті було встановлено Радянську владу, а 27–30 січня 1918 року в Рівному відбувся повітовий з’їзд Рад. 15 грудня 1940 року трудящі обрали міську раду. До її складу увійшло 135 депутатів. Тоді працювало 7 комісій, які відали основними питаннями життєдіяльності міста. 

Обрана в 1990 році міська рада стала радою першого скликання після проголошення незалежності України. 16 червня того ж року над будівлею міської Ради було піднято національний прапор. 

Головними тенденціями розвитку громадської активності, що формувалися протягом останнього десятиліття та набувають чіткого вираження в результатах загальнодержавних та місцевих виборів, є усталена позиція мешканців міста щодо підтримки процесів набуття Україною справжньої незалежності, формування громадянського суспільства, розвитку системи місцевого самоврядування, реформування економічних та суспільних відносин, створення економічної та соціальної інфраструктури міста, що відповідає умовам ринкової економіки.

Місто Рівне є самостійною адміністративно-територіальною одиницею. Місцеве самоврядування в межах  міста здійснює територіальна громада. 

У комунальній власності міської територіальної громади перебувають земельні ділянки, розташовані в межах кордонів міста, за винятком ділянок, що відповідно до чинного законодавства належать іншим власникам. Органи місцевого самоврядування здійснюють приватизацію земельних ділянок відповідно до вимог чинного законодавства, координацію усіх питань, пов’язаних з регулюванням земельних відносин та землевпорядкуванням на території міста.

Розділ ІІ

Правові  засади  територіальної  громади  м. Рівного

Стаття 1. Правовий статус територіальної громади м. Рівного

Міська територіальна громада є суб’єктом права на здійснення місцевого  самоврядування, що надається й гарантується Конституцією і законодавством України. Відповідно до зазначеного міська громада самостійно вирішує питання місцевого значення в межах чинного законодавства. 

Територіальна громада міста є суб’єктом права комунальної власності, володіє, користується та розпоряджається майном комунальної власності.

Міська територіальна громада обирає міську раду та міського голову, а також формує об’єкти комунальної власності.

Обрані міською територіальною громадою органи місцевого самоврядування є суб’єктами фінансово-кредитних та цивільно-правових відносин у межах, визначених законодавством.
Стаття 2.  Перелік питань місцевого значення
      До власних (самоврядних) повноважень територіальної громади належать:

· розробка та реалізація програм соціально-економічного та культурного розвитку громади;

· будівництво та експлуатація місцевої вуличної мережі, шляхів місцевого значення, об’єктів соціального призначення, житла, закладів освіти, охорони здоров’я, культури, науки, спорту та відпочинку;

· розробка та реалізація планів міської забудови, здійснення заходів з координації та регуляції діяльності суб’єктів містобудування й розміщення реклами;  

· встановлення розмірів плати за користування природними ресурсами, міськими комунальними та санітарними мережами; 

· надання земельних ділянок, що перебувають у власності міської громади;

· визначення розмірів відшкодувань за забруднення довкілля та заподіяні екологічні  збитки;

· розробка програм охорони довкілля та організація природно-заповідного фонду місцевого значення;

· здійснення заходів з підтримки процесів розвитку підприємництва;

· розвиток міського господарства;

· організація стоянок автомобільного транспорту;

· організація збору, транспортування та утилізації сміття;

· розвиток та експлуатація мереж постачання води та очищення стічних вод;

· здійснення заходів щодо забезпечення громадської безпеки та дотримання правопорядку, в тому числі створення міської міліції, яка утримується за рахунок коштів міської територіальної громади;

· утримання в належному стані місць поховання та забезпечення їх охорони;

· встановлення відповідно до закону місцевих податків та зборів, визначення їх ставок;

· встановлення тарифів за користування послугами міських комунальних підприємств;       

· забезпечення діяльності територіальної громади відповідним фінансуванням, формування та виконання міського бюджету;
інші визначені законами повноваження.
Міська територіальна громада обов’язково бере участь у спільному обговоренні та узгодженні таких питань регіонального та загальнодержавного значення:
· розгляд планів використання природних ресурсів, розташованих на міській території;

· розміщення, розвиток та спеціалізація підприємств та організацій усіх форм власності;

· складання планів приватизації,  реструктуризації та запобігання банкрутству державних  підприємств, розташованих на території міста;

· складання та виконання обласного та державного бюджетів; 

· складання планів та програм будівництва і реконструкції об’єктів на міській території;

· визначення та оголошення об’єктів, що мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, є пам’ятками природи, історії або культури;

· здійснення комплексу агітаційно-виховних та організаційних заходів з питань проходження військової служби та налагодження суспільно-повноцінного життя звільнених у запас;

· що стосуються розробки та внесення до відповідних органів виконавчої влади пропозицій щодо реалізації на території міста пілот-проектів експериментального характеру соціально-економічного, навчального та культурного змісту, в тому числі за умов запровадження тимчасового нормативно-правового регламенту.

З метою ефективного здійснення наведених повноважень або у випадку економічної доцільності спільного виконання зазначеного завдання, міська територіальна громада може виконувати зазначені повноваження спільно з іншими територіальними громадами, зокрема на засадах спільної власності на майнові об’єкти та фінансові кошти, і засновувати для цього відповідні органи та служби.

Стаття 3.  Делеговані повноваження

Згідно з чинним законодавством органам місцевого самоврядування міської територіальної громади можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади.

Органи місцевого самоврядування міської територіальної громади можуть здійснювати наступні повноваження органів виконавчої влади:

· узгодження планів та заходів з розвитку, перепрофілюванню та реструктуризації підприємств, що не належать до комунальної власності міської територіальної громади, здійснення яких може викликати негативні соціально-економічні, екологічні та інші наслідки;

· статистичний облік громадян, які проживають на території міста;

· здійснення контролю за дотриманням зобов’язань перед міським бюджетом на підприємствах і в організаціях усіх форм власності;

· здійснення контролю за дотриманням цін та тарифів;

· сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на території міста;

· погодження кандидатур на посаду керівників державних підприємств, установ та організацій;

· здійснення заходів щодо вдосконалення мережі підприємств, які надають громадські послуги;

· здійснення контролю за організацією обслуговування населення, технічним станом, використанням та утриманням об’єктів нерухомого майна всіх форм власності;

· скасування дозволів на експлуатацію об’єктів у разі порушення вимог законодавства;

· здійснення контролю за захистом прав споживачів;

· здійснення обліку житлового фонду, нежилих приміщень, об’єктів нерухомого майна;

· прийняття в експлуатацію об’єктів будівництва;

· створення та ведення містобудівного кадастру;

· здійснення державного контролю за дотриманням законодавства при плануванні та забудові території міста, надійності та безпечності споруд, забезпечення виконання регуляторних функцій, пов’язаних із здійсненням будівництва, реконструкції, благоустрою території;

· організація охорони, реставрації та використання пам’яток історії, культури та архітектури, комплексів та заповідників;

· забезпечення доступності та безоплатності освіти та медичного обслуговування, навчання державною та рідною мовами;

· забезпечення розвитку всіх видів освіти, медичного обслуговування, розвитку і вдосконалення мережі освітніх та лікувальних закладів усіх форм власності;

· визначення потреби та формування замовлень на кадри для цих закладів, укладання договорів на підготовку спеціалістів;

· забезпечення пільгових категорій населення лікарськими засобами та виробами медичного призначення;

· забезпечення школярів безоплатними підручниками;

· запобігання бездоглядності неповнолітніх;

· вирішення питань щодо повного державного утримання дітей-сиріт та осіб, що мають вади у фізичному чи розумового розвитку;

· здійснення контролю за дотриманням земельного та природоохоронного законодавства, використанням земель та природних ресурсів;

· здійснення реєстрації прав власності на землю, користування землею та договорів оренди землі;

· ведення земельно-кадастрової документації;

· погодження питань надання дозволів на спеціальне використання природних ресурсів загальнодержавного значення;

· вирішення земельних спорів;

· здійснення заходів щодо ліквідації наслідків катастроф, стихій, епідемій та інших надзвичайних ситуацій;

· координація діяльності землевпорядних органів та державних органів управління з охорони природи;

· розроблення територіальних програм зайнятості;

· організація проведення оплачуваних громадських робіт;

· забезпечення участі у веденні колективних переговорів та укладанні тарифних угод, вирішенні колективних трудових спорів;

· визначення нормативів робочих місць для осіб, що не спроможні конкурувати на ринку праці та потребують соціального захисту;

· здійснення державної реєстрації та нотаріальних дій у межах, визначених законом;

· забезпечення реалізації на території міста міжнародних зобов’язань України;

· вирішення відповідно до закону питань зборів, мітингів, демонстрацій, видовищних та інших масових заходів;

· розгляд справ про адміністративні порушення;

· організація заходів, пов’язаних з мобілізаційною підготовкою та цивільною обороною;

· інші визначені законом повноваження.

Згідно з чинним законодавством держава повинна в повному обсязі фінансувати здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом повноважень органів виконавчої влади в межах коштів, визначених відповідними законами про державний бюджет України.
Стаття 4. Правові засади побудови взаємовідносин між територіальною громадою та державою

Міська територіальна громада, її органи та посадові особи місцевого самоврядування самостійно реалізують надані їм повноваження.

Органи виконавчої влади та їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією та законами України до повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

Акти органів місцевого самоврядування міської територіальної громади, прийняті в межах наданих їм повноважень, є обов’язковими для виконання всіма розташованими на території міста органами виконавчої влади, установами, організаціями та підприємствами різних форм власності.

Рішення органів виконавчої влади, що призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, повинні обов’язково супроводжуватися передачею їм необхідних ресурсів. Зазначені рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів.

Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не були забезпечені відповідними ресурсами, компенсуються державою згідно з чинним законодавством.

Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність у разі порушення ними Конституції або законів України.

Органи та посадові особи місцевого самоврядування у питаннях здійснення ними делегованих повноважень органів виконавчої влади є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Взаємовідносини органів та посадових осіб місцевого самоврядування з органами виконавчої влади, діяльність яких поширюється на територію міста, базується на засадах поєднання міських та державних інтересів, співробітництва і взаємодопомоги з метою забезпечення здійснення завдань соціально-економічного та культурного розвитку міста і реалізації в місті функцій виконавчої влади.

На будинку, в якому працює міська рада та її виконавчий орган, піднімається  Державний Прапор України.

Стаття 5. Гарантії права міської територіальної громади на здійснення місцевого самоврядування

Місцеві органи виконавчої влади, підприємства, установи та організації, а також громадяни несуть встановлену законом відповідальність перед органами місцевого самоврядування за заподіяну територіальній громаді шкоду своїми діями або бездіяльністю, а також у результаті невиконання рішень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, прийнятих у межах наданих їм повноважень.

Державний контроль за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачений Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм власних повноважень.

У разі розгляду обласною державною адміністрацією і обласною радою питань, які зачіпають інтереси місцевого самоврядування міської територіальної громади, вони повинні завчасно повідомити про це відповідні органи та посадових осіб місцевого самоврядування.

Органи та посадові особи місцевого самоврядування міської територіальної громади мають право звертатися до суду з позовами щодо визнання незаконними актів місцевих органів  виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальної громади міста, повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

Обмеження права міської територіальної громади на місцеве самоврядування згідно з Конституцією та законами України може бути застосоване лише в умовах воєнного часу або надзвичайного стану.

Стаття 6. Акти місцевого самоврядування територіальної громади, що мають загальнообов’язкову силу на території міста

Органи місцевого самоврядування міської територіальної громади, міський голова або особа, яка виконує його обов’язки, відповідно до законодавства України мають право на прийняття в межах наданих їм повноважень актів, що є обов’язковими для виконання усіма розташованими на території міста органами виконавчої влади, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають у межах міської території. 

Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування доводяться до відома населення. Акти нормативно-правового характеру набирають чинності з моменту їх офіційного оприлюднення, якщо міською радою не встановлено більш пізній термін уведення їх у дію.

На вимогу громадян їм може бути видана копія відповідного акта.

Акти міської територіальної громади з мотивів їхньої невідповідності Конституції або законам України можуть бути визнані незаконними лише в судовому порядку.

До актів місцевого самоврядування в місті належать:

· рішення, прийняті на місцевому референдумі шляхом прямого волевиявлення громадян;

· акти міської ради нормативно-правового характеру, прийняті у формі рішень;

· акти виконавчого комітету міської ради, прийняті у формі рішень;

· акти інших виконавчих органів ради та їх посадових осіб.

Стаття  7. Оприлюднення актів місцевого самоврядування 

1. Члени територіальної громади мають право на одержання достовірної, об’єктивної і повної інформації щодо роботи органів та посадових осіб місцевого самоврядування.       

2. Оприлюднення актів місцевого самоврядування відбувається шляхом їх опублікування в засобах масової інформації не пізніше 15 днів з дня їх прийняття.

3. Обов’язковому оприлюдненню підлягає інформація про результати місцевих референдумів, місцевих виборів, акти органів місцевого самоврядування міста нормативно-правового характеру, інші акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, що підлягають оприлюдненню  відповідно до вимог чинного законодавства та цього Статуту, інші акти місцевого самоврядування, які містять важливу інформацію, пов’язану з вирішенням питань місцевого значення.

4. Питання публікації інформації, яка не підлягає обов’язковому оприлюдненню, вирішують органи або посадові особи, які приймають відповідні акти.

5. Якщо оприлюднення рішення здійснюється у декілька етапів або із залученням кількох засобів масової інформації, воно вважається завершеним наприкінці того дня, коли з’явилась остання офіційно замовлена публікація.

6. У вестибюлях адміністративних будинків та в приймальних кімнатах посадових осіб місцевого самоврядування повинні вивішуватися оголошення про порядок, місця та терміни проведення особистого прийому, інформація про проведення масових заходів у місті.

7. Не підлягають оприлюдненню:

· акти та відомості, що стосуються ходу обговорення питань, якщо це обговорення відбувалося в закритому режимі;

· інформація та відомості, які відповідно до чинного законодавства становлять державну або комерційну таємницю, загрожують втручанню в особисте життя громадян;

· інформація, що стосується інших обставин, визначених цим Статутом тощо.

8. Офіційним виданням територіальної громади, у якому оприлюднюються рішення, прийняті територіальною громадою міста, органами та посадовими особами місцевого самоврядування, є тижневик “Сім днів”.

9. Координацію дій щодо визначення питань, які не підлягають оприлюдненню, здійснюють секретар ради та керуючий справами (секретар виконкому).

Р О З Д І Л  ІІІ

Назва, символіка та відзнаки територіальної громади

Стаття 8. Назва територіальної громади

Міська територіальна громада має таку назву: Територіальна громада міста Рівного.
Стаття  9. Символіка територіальної громади

Територіальна громада має герб, прапор та іншу символіку. Зміст, опис та порядок використання зазначених офіційних символів міської територіальної громади визначені окремими Положеннями, які затверджуються рішеннями міської ради.

Стаття  10.  Відзнаки міської територіальної громади 

Особам, які мають видатні заслуги перед територіальною громадою міста та зробили суттєвий внесок у соціально-економічний та культурний розвиток міста, за рішенням міської ради може бути присвоєно звання  “Почесний громадянин міста Рівного” або винесено "Подяку міської ради”.

Звання почесного громадянина присвоюється незалежно від громадянства особи та місця її проживання.

Підстави та порядок присвоєння звання почесного громадянина міста і нагородження "Подякою міської ради", а також їх статус визначаються Положеннями, які затверджуються рішеннями міської ради.

Міська рада може засновувати інші відзнаки, якими нагороджуються жителі міста, інші громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, які мають значні заслуги перед містом та зробили суттєвий внесок у соціально-економічний та культурний розвиток міста.

Р О З Д І Л   ІV

Територія міста Рівного

Стаття 11.  Визначення території м. Рівного

Територію міста Рівного становлять земельні ділянки та водна поверхня загальною площею 5824 га, що належать йому згідно з чинним законодавством та були затверджені в територіальних межах та адміністративних кордонах міста на момент набуття чинності Конституцією України та законодавством про місцеве самоврядування. Останнього разу  питання щодо визначення адміністративних кордонів міста врегульовано Постановою Верховної Ради України від 03.02.1998 р. № 67/98-ВР  “Про зміну меж міста Рівне Рівненської області”.

Місто межує:

· на північному сході – з територією Великоомелянської сільської ради на ділянці довжиною 17,112 км;

· на сході – з територіями Городищенської сільської ради (довжина межі – 0,7 км), Білокриницької сільської ради (довжина межі – 1,68 км) та Корнинської сільської ради (довжина межі – 0,128 км);

· на південному сході – з територіями Великоомелянської сільської ради (довжина межі – 7,908 км) та Корнинської сільської ради (довжина межі – 7,501 км);

· на півдні – з територіями Великоомелянської сільської ради (довжина межі – 0,354 км), Корнинської сільської ради (довжина межі – 1,409 км) та Квасилівської селищної ради (довжина межі – 2,042 км);

· на південному заході – з територіями Великоомелянської сільської ради (довжина межі – 12,605 км), Обарівської сільської ради (довжина межі – 5,337 км), Шпанівської сільської ради (довжина межі – 1,869 км) та Обарівської сільської ради (довжина межі – 1,170 км);

· на півночі – з територіями Городоцької сільської ради (довжина межі – 0,011 км) та Шпанівської сільської ради (довжина межі – 10,287 км).

    Загальна довжина меж міста:

· з територією, що належить до адміністративного відання  Білокриницької сільської ради – 1,686 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Корнинської сільської ради – 9,038 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Великоомелянської сільської ради – 37 ,979 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Шпанівської сільської ради – 12,256 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Обарівської сільської ради – 6,507 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Городищенської сільської ради – 0,7 км;

· з територією, що належить до адміністративного відання Квасилівської селищної ради – 2,042 км.

· з територією, що належить до адміністративного відання Городоцької сільської ради – 0,011 км.

Загальна довжина меж Рівненської міської територіальної громади становить 70,219 км.

      Місто Рівне має в своєму складі масиви індивідуальної забудови та житлові райони багатоповерхової забудови без офіційно затверджених меж, а саме:

· на півночі – житлові райони 40-років Перемоги (“Північний”) та  “Льонокомбінатівський”, масиви індивідуальної забудови Тютьковичі та Золотіїв;

· на сході – мікрорайон  “Східний”;

· на південному сході – масив індивідуальної забудови  “Червоні гори”;

· на півдні – масиви індивідуальної забудови  “Новий двір” та  “Басів Кут”;

· на південному заході – масив індивідуальної забудови  “Тинне”;

· на заході – масив індивідуальної забудови  “Боярка”

· на північному заході – житловий район багатоповерхової забудови  “Ювілейний”.

Через територію міста протікає річка Устя та її притоки: річка Безодня і струмки Тиннівка та Боярчик.

На річці Усті в межах міської території створено чотири штучні водоймища: Басівкутське водосховище та три ставки гідропарку. Загальна площа водоймищ – 120,0 га. Загальна довжина берегової межі по периметрах водоймищ становить 9,7 км.

Територія міста налічує 1263 га зелених насаджень, у тому числі 335 га – загального користування. В центральній частині міста розташований парк імені Тараса Шевченка загальною площею 29,42 га, який є об’єктом садово-паркового мистецтва державного значення. На східній околиці міста знаходиться ландшафтний зоопарк, загальна територія якого становить 13,6 га. Цей зоопарк з площею експозиції в 3,5 га має статус об’єкта загальнодержавного значення. У південно-західній частині міста розташований гідропарк загальною площею 31,2 га.

Межі м. Рівного не змінюються внаслідок зміни форм власності на землю, тобто внаслідок відчуження та приватизації окремих земельних ділянок відповідно до чинного законодавства. 

Придбання міською територіальною громадою (органами місцевого самоврядування та підприємствами комунальної власності) земельних ділянок у власність на територіях інших суб’єктів місцевого самоврядування, в тому числі таких, що безпосередньо межують з містом Рівне, не є підставою для включення їх до складу власної території та зміни адміністративних кордонів.

Стаття  12.   Зміна меж міста Рівного

Зміна меж міста Рівного може відбуватися лише у відповідності з чинним законодавством.

Рівненська міська рада може порушити питання про зміни меж м. Рівного на підставі відповідного обґрунтування, звернувшись до Верховної Ради України у встановленому законом порядку.  

Р О З Д І Л   V

Права, обов’язки та форми участі членів міської територіальної 

громади у вирішенні питань місцевого значення

Стаття  13. Члени територіальної громади м. Рівного

Членами територіальної громади міста Рівного є громадяни України, які  постійно або тимчасово проживають у межах території міста, перебувають на статистичному обліку і не обмежені в своїх правах.
Стаття 14. Обрання членів міської територіальної громади до органів місцевого самоврядування

Члени  територіальної громади міста Рівного мають невід’ємне право бути обраними до органів місцевого самоврядування під час проведення місцевих виборів та формування виконавчих органів ради.

Стаття 15. Форми участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування

1. Члени територіальної громади здійснюють своє право на участь у місцевому самоврядуванні безпосередньо або через органи місцевого самоврядування.

2. Безпосередніми формами участі членів територіальної громади у місцевому самоврядуванні є:

· громадське обговорення;

· громадські експертизи;

· залучення до роботи в органах місцевого самоврядування та робота на виборних посадах місцевого самоврядування;

· місцеві ініціативи;

· загальні збори громадян за місцем проживання;

· громадські слухання;

· місцеві вибори;

· місцевий референдум;

· колективні або індивідуальні звернення жителів міста до органів і посадових осіб  місцевого самоврядування;

· інші форми участі громадян у здійсненні місцевого самоврядування відповідно до положень цього Статуту.

Стаття 16. Громадське обговорення
З метою врахування думки громадськості з тих чи інших питань місцевого значення органи місцевого самоврядування можуть виносити їх на громадське обговорення.  Обов’язковому обговоренню підлягають проекти рішень з охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів. 
Стаття 17. Громадські експертизи

Відповідно до рішення органів місцевого самоврядування, а також за власною ініціативою члени міської територіальної громади можуть брати участь у здійсненні громадської експертизи тих чи інших проектів, що плануються або відбуваються на території міста і стосуються життєдіяльності та інших аспектів розвитку міської територіальної громади. Висновки, отримані під час здійснення громадських експертиз, враховуються в роботі органів місцевого самоврядування або використовуються при здійсненні інших форм місцевого самоврядування, передбачених цим Статутом.
Стаття 18.  Залучення до роботи  органів місцевого самоврядування

    Члени міської територіальної громади можуть залучатися до роботи органів місцевого самоврядування в разі:

· обрання в якості спеціалістів та експертів до складу тимчасових контрольних комісій;

· обрання до складу комісій, що утворюються на громадських засадах при органах та посадових особах місцевого самоврядування, перелік яких та положення про які затверджує міська рада;

· участі в роботі фахових, експертних та громадських рад, що створюються за рішеннями міської ради та її виконавчого комітету;

· опрацювання на громадських засадах питань та пропозицій, що віднесені до компетенції органів місцевого самоврядування, за зверненнями депутатів міської ради, зокрема від відповідних виборчих округів, або органів місцевого самоврядування та посадових осіб.

Стаття 19.  Порядок внесення та розгляду місцевих ініціатив

Члени міської територіальної громади мають право ініціювати в порядку місцевої ініціативи розгляд міською радою будь-якого питання, віднесеного Конституцією і законами України до відання місцевого самоврядування. Місцева ініціатива передбачає внесення до міської ради проекту акта міської територіальної громади нормативно-правового характеру з питань, віднесених до її відання.

Суб’єктом місцевої ініціативи може бути ініціативна група членів міської територіальної громади чисельністю не менше тисячі осіб.

Розгляд питання, внесеного в порядку місцевої ініціативи, відбувається на відкритому пленарному засіданні Рівненської міської ради за неодмінною участю представників, делегованих  ініціативною групою.

Проекти актів міської територіальної громади нормативно-правового характеру, внесених у порядку місцевої ініціативи, які підтримані підписами не менш як п'яти тисяч членів міської територіальної громади, підлягають оприлюдненню відповідно до цього Статуту і внесенню до порядку денного сесії Рівненської міської ради.

Ухвалені міською радою рішення з питань, внесених у порядку місцевої ініціативи, підлягають оприлюдненню відповідно до  цього Статуту.

Стаття 20.  Загальні збори громадян

Загальні збори громадян за місцем проживання є однією з форм їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. Вони можуть скликатися по будинках, вулицях, кварталах, мікрорайонах міста або інших внутрішньоміських територіальних утвореннях на вимогу більшості мешканців будинку або не менш як ста громадян, членів міської територіальної громади з правом голосу. 

Загальні збори мешканців міста скликаються на вимогу не менше як тисячі громадян, членів міської територіальної громади з правом голосу, ініціативною групою громадян, а у випадках, коли йдеться про питання загальноміського значення – посадовими особами місцевого самоврядування, визначеними міським головою або Рівненською міською радою.

Загальні збори громадян можуть також скликатися за власною ініціативою міського голови, органів самоорганізації населення, депутатів Рівненської міської ради відповідного виборчого округу та виконавчого комітету.
Час, місце проведення та порядок денний загальних зборів визначає ініціативна група, уповноважена відповідними громадянами, міський голова або посадові особи, визначені міським головою, депутатами міської ради та виконавчим комітетом.
На загальних зборах можуть обговорюватися питання загальноміського та внутрішньотериторіального значення, а також питання, віднесені до відання органів місцевого самоврядування. За підсумками проведення зборів їх учасники можуть приймати відповідні рішення, що мають рекомендаційний характер. Зазначені рішення можуть стосуватися питань:
· створення органів самоорганізації населення;
· здійснення заходів та проведення робіт з благоустрою, надання шефської та спонсорської  допомоги на громадських засадах;
· сприяння охороні громадського порядку та безпеки;
· що потребують врегулювання органами місцевого самоврядування;
· проведення міського референдуму з питань, віднесених законом до повноважень місцевого самоврядування;
· запровадження зборів на засадах добровільного самооподаткування в межах чинного законодавства.
У випадках проведення зборів, які вимагають присутності великої кількості громадян, органи місцевого самоврядування встановлюють порядок делегування членами міської територіальної громади своїх представників, які братимуть участь у цих зборах.

У роботі загальних зборів будь-якого рівня мають право брати участь представники органів місцевого самоврядування та виконавчої влади. Депутати міської ради беруть участь у загальних зборах за місцем розташування своїх виборчих округів та дільниць в обов’язковому порядку.

Інформація про проведення загальних зборів з питань, що стосуються загальноміського значення, оприлюднюється в порядку, визначеному статтею 7 цього Статуту, не пізніше як за десять днів до їх проведення.  

Хід проведення загальних зборів відображається у протоколі. До протоколу вносяться тези виступів, пропозиції учасників та результати голосування. Протокол підписують обрані зборами головуючий та секретар. Порядок ухвалення рішень, що стосуються питань, які вносяться на розгляд загальних зборів, врегульовується окремим Положенням та іншими актами органів місцевого самоврядування нормативно-правового характеру.

На загальні збори, присвячені обговоренню питань загальноміського значення, запрошуються представники засобів масової інформації.
Стаття  21. Громадські  слухання

Громадські слухання – одна із форм здійснення місцевого самоврядування безпосередньо членами міської територіальної громади. Під час проведення громадських слухань мешканці міста мають право вносити пропозиції та порушувати будь-які питання, вирішення яких належить до відання місцевого самоврядування. 

Громадські слухання є однією з форм реалізації членами міської територіальної громади своїх прав щодо здійснення нагляду за діяльністю обраних нею органів і посадових осіб місцевого самоврядування, що є підзвітними, підконтрольними та відповідальними перед нею. Як правило, громадські слухання відбуваються з приводу щорічного звітування міського головою про свою роботу на відкритій зустрічі з громадянами, якщо їх проведення не ініційовано з іншого питання. Під час цієї зустрічі можуть заслуховуватися й інші посадові особи місцевого самоврядування, а також депутати міської ради.
Пропозиції, які  за результатами громадських слухань підписують не менше як сто членів міської територіальної громади та які протягом трьох днів після оприлюднення матеріалів слухань вносяться до міської ради, підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування. Підлягають розгляду також пропозиції, що вносяться  під час проведення слухань тими їх учасниками, які були делеговані не менш як двомастами членів територіальної громади з правом голосу. Питання про розгляд пропозицій, внесених учасниками, делегованими не менш як тисячею громадян, підлягають внесенню до проекту порядку денного чергової сесії Рівненської міської ради.
Проведення громадських слухань можуть ініціювати:
· міський голова;
· Рівненська міська рада або її виконавчий комітет;
· не менш як тисяча громадян – членів міської територіальної громади з правом голосу, які підписують відповідне колективне звернення.
Громадські слухання повинні відбутися протягом одного місяця з моменту подання до міської ради колективного звернення громадян або прийняття відповідного рішення органами місцевого самоврядування, якщо ініціатори не пропонують більш пізній термін їх проведення. Громадські слухання не можуть відбуватися протягом терміну, визначеного чинним законодавством для проведення передвиборної кампанії з обрання міського голови та депутатів міської ради.
Час та місце проведення громадських слухань визначає міський голова, а інформація про це оприлюднюється в порядку, встановленому  цим Статутом, але не пізніше ніж за 10 днів до їх проведення.
Якщо за два тижні до завершення граничного терміну проведення громадських слухань час і місце їх проведення не визначено міським головою, їх визначає перший заступник міського голови, а в разі його відсутності – секретар міської ради.
Для участі в громадських слуханнях крім представників, що делегуються громадянами за місцем проживання,  запрошуються:
· депутати міської ради, посадові особи органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади;
· депутати та посадові особи органів місцевого самоврядування попереднього скликання;
· представники органів самоорганізації населення;
· представники об’єднань товариств громадян – співвласників житлових будинків;
· представники політичних партій, громадських організацій, легалізованих у встановленому законом порядку;
· представники трудових колективів.
На громадські слухання можуть запрошуватися народні депутати України, обрані від міських виборчих округів.

Громадські слухання відбуваються у відкритому режимі, їх проведення повинне висвітлюватися засобами масової інформації.

Хід проведення громадських слухань відображається у протоколі, а при необхідності проводиться їх аудіо- або відеозапис. У протоколі фіксують основні тези виступів осіб, що звітують перед міською територіальною громадою, порушені питання та внесені протягом слухань пропозиції. Протокол підписують головуючий та секретар  відкритого засідання.

Органи та посадові особи місцевого самоврядування передбачають заходи щодо підтримання безпеки та громадського порядку під час проведення слухань із залученням правоохоронних органів.

Розгляд пропозицій, внесених за результатами громадських слухань, відбувається на відкритому засіданні органів місцевого самоврядування. Результати розгляду оприлюднюються.
Стаття  22. Місцеві вибори

Місцеві вибори проводяться відповідно до законів України.
Місцеві вибори є вільними та відбуваються на основі загального, рівного та прямого виборчого права шляхом таємного голосування.
Члени міської територіальної громади можуть у будь-який час відкликати обраних ними депутатів, або достроково припинити повноваження органів чи посадових осіб місцевого самоврядування у порядку, встановленому законами України.
Стаття  23. Місцевий референдум

Місцевий референдум є вищою формою здійснення місцевого самоврядування. Вона полягає в можливості безпосереднього вирішення членами міської територіальної громади з правом голосу важливих питань місцевого значення. Проведення місцевого референдуму визначається законом України.

Стаття  24. Ознайомлення з роботою органів місцевого самоврядування

Члени міської територіальної громади мають право бути присутніми і виступати на громадських слуханнях.
 
Члени міської територіальної громади мають право  брати участь у засіданнях виконавчого комітету при розгляді питань, що стосуються реалізації їх конституційних прав, забезпечення яких віднесено до відання місцевого самоврядування. Порядок відвідання засідань виконавчого комітету встановлюється Регламентом Рівненської міської ради.
Члени міської територіальної громади мають право на ознайомлення з роботою органів місцевого самоврядування з використанням усіх форм, передбачених цим Статутом.
Члени міської територіальної громади мають право бути безпосередньо присутніми на відкритих засіданнях Рівненської міської ради. В залі сесійних засідань міської ради відводяться спеціальні місця для тих, хто бажає відвідати засідання. Порядок відвідання засідань міської ради, а також необхідні заходи з підтримання безпеки визначаються Регламентом міської ради.
Стаття 25. Розвиток нових форм участі у здійсненні місцевого самоврядування

Органи місцевого самоврядування забезпечують розвиток нових форм участі членів міської територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування. Нові форми можуть ініціюватися членами міської територіальної громади, а також встановлюватися органами місцевого самоврядування відповідно до розвитку новітніх інформаційних технологій. Такими формами можуть бути:
· визначення годин та абонентської лінії телефонного зв’язку для безпосереднього та регулярного спілкування посадових осіб місцевого самоврядування з мешканцями міста;
· проведення регулярних опитувань мешканців міста через комп’ютерну або телефонну інформаційну мережу;
· розміщення інформації з питань місцевого самоврядування на електронних сторінках міської ради та міського голови, а також розміщення адрес-скриньок посадових осіб місцевого самоврядування в електронній пошті з метою регулярного отримання запитань та пропозицій мешканців міста;
· організація телемостів для безпосереднього спілкування мешканців міста з посадовими особами місцевого самоврядування, зокрема під час проведення громадських слухань;
· інші форми.
Р О З Д І Л   VI

Органи та посадові особи місцевого самоврядування 

територіальної громади міста Рівного

Стаття 26. Загальні засади діяльності органів місцевого самоврядування

Органи місцевого самоврядування Рівненської міської територіальної громади здійснюють свої повноваження на таких засадах:
· самостійного вирішення питань місцевого значення в інтересах жителів міста та всебічного розвитку міської територіальної громади;
· забезпечення прав членів міської територіальної громади на участь у місцевому самоврядуванні, гарантованих Конституцією та законами України; запровадження та підтримки усіх форм їх участі у здійсненні місцевого самоврядування, визначених цим Статутом;

· законності;

· гласності та застосування прозорих для громадськості механізмів прийняття рішень;

· колегіальності;

· поєднання місцевих та державних інтересів;

· дотримання вимог цього Статуту щодо організаційної та матеріально-фінансової діяльності;

· підзвітності та відповідальності перед членами міської територіальної громади;

· всебічної підтримки процесів формування інститутів громадянського суспільства;

· вирішення спірних питань, пов’язаних із здійсненням місцевого самоврядування, лише в судовому порядку;

· державної підтримки та гарантій місцевого самоврядування.

ЧАСТИНА  ПЕРША

Міська  рада

Стаття 27.  Вибори депутатів міської ради

ї

Депутати міської ради обираються жителями міської територіальної громади з правом голосу на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування відповідно до Закону України.

Депутати міської ради, крім секретаря ради, здійснюють свої депутатські повноваження на громадських засадах. Виконання депутатами своїх повноважень, повідомлення посадових осіб за основним місцем роботи депутата щодо термінів звільнення його від виконання виробничих або службових обов’язків, а також порядок нарахування коштів та відшкодування витрат, пов’язаних з депутатською діяльністю, здійснюються в порядку, визначеному законами України, за рахунок міського бюджету.

Стаття 28. Права та обов’язки депутатів міської ради

Депутати міської ради здійснюють свої повноваження у відповідності з положеннями законів України та цього Статуту, а також керуючись власними переконаннями щодо своєї діяльності на благо міської територіальної громади.

Депутат має право ухвального голосу з усіх питань, які розглядаються на сесіях міської ради, а також під час засідань комісій ради, до складу яких його обрано, за винятком випадків, наведених в абзаці 9 цієї статті.

На виконання доручень виборців, міської ради та її органів депутат має право вносити на розгляд міської ради проекти окремих доручень, положень, рішень міської ради та відповідного подання.

Депутат має право звертатися із запитами до керівників органів місцевого самоврядування міської територіальної громади та її посадових осіб, керівників органів, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих або зареєстрованих на території міської територіальної громади, а також отримати офіційну відповідь на свій запит.

Депутат має право висловити на сесії міської ради або передати в письмовій формі головуючому на сесії  будь-які пропозиції чи зауваження, а також отримати повідомлення щодо результатів їхнього розгляду та вжитих заходів.

Депутат має право ознайомитися з будь-якими офіційними документами, що надійшли або зберігаються в органах місцевого самоврядування міської територіальної громади, робити з них виписки та копіювати ці документи.

Кожен депутат, крім секретаря міської ради, повинен входити до складу однієї з постійних комісій. Він зобов’язаний регулярно брати участь у роботі сесій, засіданнях постійної та інших комісій міської ради, до складу яких його обрано.

Депутат міської ради повинен зберігати в таємниці конфіденційні відомості та не розголошувати інформацію, набуту в рамках здійснення своїх депутатських повноважень, якщо це встановлено вимогами чинного законодавства чи рішенням міської ради. 

Стаття 29.  Забезпечення виконання депутатських обов’язків

Депутат міської ради під час здійснення своїх депутатських повноважень  звільняється від виконання виробничих та службових обов’язків за основним місцем роботи. За період здійснення ним депутатських повноважень йому нараховуються кошти в розмірі середньої заробітної плати та відшкодовуються інші витрати відповідно до цього Статуту. За рішенням міської ради в бюджеті міста можуть бути передбачені кошти, необхідні для реалізації пріоритетних для жителів кожного виборчого округу проектів та програм. Сума коштів має бути однаковою для кожного виборчого округу. Депутат зобов’язаний звітуватися під час відкритих зустрічей з виборцями про реалізацію своєї передвиборної програми та про використання вищевказаних коштів. Контроль за використанням цих коштів здійснюється відповідно до чинного законодавства.

Стаття 30.  Повноваження міської ради

Міська рада є представницьким органом міської територіальної громади, який  здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією та законами України. 

Виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішуються такі питання:

· затвердження регламенту міської ради;

· утворення і ліквідація постійних та інших комісій ради, затвердження та зміна їх складу;

· утворення виконавчого комітету міської ради, визначення його чисельності, затвердження персонального складу, внесення змін до складу виконавчого органу та його розпуск;

· обрання за пропозицією міського голови на посаду та звільнення з посади секретаря міської ради;

· затвердження за пропозицією міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів, витрат на їх утримання; 

· утворення за поданням міського голови інших виконавчих органів ради;

· затвердження плану роботи ради та заслуховування інформації про його виконання;

· заснування засобів масової інформації міської ради, призначення та звільнення їхніх керівників;

· заслуховування звітів міського голови про діяльність виконавчих органів ради;

· ухвалення рішення про недовіру міському голові;

· заслуховування звітів постійних комісій, керівників виконавчих органів ради та посадових осіб, яких вона призначає або затверджує;

· заслуховування повідомлень депутатів про роботу в міській раді та виконання ними доручень ради;

· розгляд запитів депутатів та ухвалення рішень щодо цих запитів;

· ухвалення рішень про дострокове припинення повноважень депутата міської ради в порядку, встановленому законом;

· скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають Конституції чи законам України, іншим актам законодавства та рішенням міської ради, прийнятим у межах її повноважень;

· визначення відповідно до закону кількісного складу міської ради;

· ухвалення рішення про проведення місцевого референдуму;

· ухвалення відповідно до законодавства рішень щодо організації проведення референдумів та виборів органів державної влади, місцевого самоврядування та міського голови;

· ухвалення рішень про наділення органів самоорганізації населення окремими власними повноваженнями органів місцевого самоврядування, а також про передачу коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення;

· ухвалення рішень про об’єднання в асоціації або вступ до асоціацій, інших форм добровільних об’єднань органів місцевого самоврядування та про вихід з них;

· затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку міської територіальної громади, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування;

· затвердження бюджету міської територіальної громади, внесення змін до нього; затвердження звіту про його виконання;

· запровадження місцевих податків і зборів та встановлення розмірів їх ставок у межах, визначених законом України;

· ухвалення рішень про випуск місцевих позик;

· ухвалення рішень про отримання позик з інших місцевих бюджетів та джерел, а також про передачу коштів з бюджету міської територіальної громади;

· ухвалення рішень про надання відповідно до чинного законодавства пільг при сплаті місцевих податків і зборів;

· встановлення для підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності міської територіальної громади, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до міського бюджету;

· ухвалення рішень про відчуження відповідно до закону комунального майна; затвердження програми приватизації, а також переліку об’єктів комунальної власності, які не підлягають приватизації; визначення доцільності, порядку та умов приватизації об’єктів права комунальної власності; вирішення питань про придбання в установленому законом порядку приватизованого майна, про включення до об’єктів комунальної власності майна, відчуженого у процесі приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано або визнано недійсним; про створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності міської територіальної громади;

· ухвалення рішень про передачу іншим органам окремих повноважень щодо управління майном, яке належить до комунальної власності міської територіальної громади, визначення меж цих повноважень та умов їх здійснення;
· створення у разі необхідності органів і служб для забезпечення здійснення разом з іншими суб’єктами комунальної власності спільних проектів або спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій, визначення повноважень цих органів (служб);
· вирішення відповідно до законодавства питань про створення підприємствами комунальної власності спільних підприємств, у тому числі з іноземними інвестиціями;
· вирішення відповідно до законодавства питань регулювання земельних відносин;
· затвердження відповідно до законодавства ставок земельного податку та розмірів плати за користування природними ресурсами, що є у власності міської територіальної громади;
· вирішення відповідно до закону питань про надання дозволів на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення, а також про скасування таких дозволів;
· ухвалення рішень про організацію територій і об’єктів природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних державних органів щодо оголошення природних та інших об’єктів, що мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, пам’ятками природи, історії або культури, які охороняються законом;
· надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на території міста нових об’єктів, сфера екологічного впливу яких згідно з діючими нормативами включає зазначену територію;
· створення відповідно до закону міліції, яка утримується за рахунок бюджету міської територіальної громади; затвердження і звільнення керівників та дільничних інспекторів цієї міліції;
· заслуховування повідомлень керівників органів внутрішніх справ про їхню роботу щодо охорони громадського порядку на території міської територіальної громади, порушення перед відповідними органами вищого рівня питання про звільнення з посади керівників цих органів у разі визнання їхньої роботи незадовільною;
· ухвалення рішень з питань адміністративно-територіального устрою в межах і порядку, визначеним чинним законодавством України;
· затвердження в установленому порядку місцевої містобудівної програми, генерального плану забудови міста, іншої містобудівної документації;
· затвердження укладених міським головою від імені міської ради договорів з питань, віднесених до її виключної компетенції;
· встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території міста, забезпечення в ньому чистоти і порядку, торгівлі на ринках, дотримання тиші в громадських місцях, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність;
· ухвалення в межах, визначених законом, рішень з питань боротьби зі стихійними лихами, епідеміями, епізоотіями, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність;
· ухвалення рішень, пов’язаних із створенням спеціальних вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до відповідних органів пропозицій з цих питань; надання згоди на створення таких зон за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України;
· ухвалення рішення про дострокове припинення повноважень органів територіальної самоорганізації населення у випадках, передбачених законом;
· затвердження Статуту міської територіальної громади та внесення змін до нього;
· затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис та порядок використання символіки територіальної громади;
· вирішення відповідно до закону питання про мову (мови), якою користуються в своїй роботі рада, її виконавчий орган та яка використовується в офіційних оголошеннях.
Міська рада здійснює переліченні повноваження шляхом прийняття актів у формі рішень.

Стаття 31.  Здійснення контролю за діяльністю виконавчих органів міської ради

Міська рада має право на отримання від міського голови будь-якої інформації з усіх питань, що стосуються здійснення повноважень місцевого самоврядування. На вимогу не менше половини депутатів від загального складу  ради міська рада визначає термін проведення звіту міського голови перед радою про роботу виконавчих органів міської ради.

Міська рада має право ухвалювати рішення про терміни звітування перед радою керівників виконавчих органів ради, або встановити регулярність таких звітувань. 

Міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень, наданих чинним законодавством її виконавчим органам, між виконавчим комітетом, іншими виконавчими органами ради та міським головою.

Міська рада має право надавати доручення щодо здійснення контролю за виконанням рішень ради постійним комісіям або окремим депутатам.

Для здійснення контролю щодо конкретно визначених міською радою питань, що стосуються повноважень місцевого самоврядування, рада може утворити тимчасову контрольну комісію.

Міська рада має право ознайомитися з будь-яким документом свого виконавчого комітету та інших виконавчих органів і отримати у визначений нею термін відповідне роз’яснення з боку членів виконавчого комітету та посадових осіб виконавчих органів.

Стаття 32. Скликання сесій міської ради

Першу сесію міської ради скликає міська виборча комісія протягом тридцяти днів після обрання правомочного складу ради. Голова міської виборчої комісії відкриває сесію та веде засідання ради, під час якого представляє новообраних депутатів та міського голову, а також  інформує про визнання їхніх повноважень. Перше засідання вважається урочистим, на нього запрошуються посадові особи, визначені  новообраним міським головою.

Усі наступні сесії скликає міський голова в міру необхідності, але не рідше одного разу на квартал.

У випадках, передбачених законом, сесія може бути скликана секретарем ради, однією з постійних комісій, або депутатами ради, які становлять не менш як одну третину від загального складу ради.

Рішення про скликання сесії ради оприлюднюється не пізніше як за 10 днів до початку її роботи. Про час та місце проведення сесії кожного депутата повідомляють особисто. В окремих випадках, винятковість яких обґрунтовується в письмовому повідомленні, рішення про скликання сесії доводиться до відома депутатів та населення протягом більш стислого терміну, але не пізніше як за одну добу до початку роботи сесії. 

Питання, що стосуються порядку скликання сесії та процедур, за якими відбуваються її засідання, більш детально врегульовуються Регламентом міської ради. 

Стаття 33.  Порядок денний сесії  та забезпечення гласності її засідань

Порядок денний сесії міської ради формує міський голова.

У процесі формування порядку денного обов’язково враховуються пропозиції, внесені постійними комісіями ради, її виконавчим комітетом, групами депутатів або окремими депутатами, а також пропозиції, внесені за результатами громадських слухань або в порядку місцевої ініціативи.

Міський голова розглядає пропозиції щодо порядку денного, якщо вони надійшли до нього не пізніше визначеного Регламентом міської ради терміну.

Визначені міським головою час та місце засідання, а також порядок денний сесії міської ради оприлюднюються відповідно до  цього Статуту.

Під час свого пленарного засідання міська рада може ухвалити рішення про внесення до порядку денного додаткових пунктів у випадках, коли, на думку депутатів, міського голови або виконкому, йдеться про питання, що потребують негайного розгляду.

Засідання сесій міської ради відбуваються на засадах гласності.

В окремих випадках за рішенням ради пленарні засідання проводяться в закритому режимі.

Лише на закритих засіданнях обговорюються питання, що стосуються особистих стосунків депутатів, посадових осіб, податкової, майнової та фінансової таємниці, а також подання та пропозиції, які вимагають усунення громадськості від розгляду відповідних питань.

Рішення, ухвалені на закритих пленарних засіданнях, оприлюднюються в загальному порядку, крім випадків, коли це може призвести до збитків чи негативних наслідків  для територіальної громади, або якщо цим буде завдано збитків чи буде порушено права окремих юридичних та фізичних осіб.

Закритий режим обговорення  передбачається  Регламентом міської ради.

Стаття  34.  Порядок ухвалення рішень та процедури голосування

Рішення міської ради ухвалюються більшістю голосів від її загального складу, крім випадків, передбачених законом або цим Статутом та Регламентом міської ради.

Рішення міської ради підписуються міським головою та оприлюднюються відповідно до визначеного  цим Статутом порядку.

Більш детально процедури ухвалення рішень врегульовуються Регламентом міської ради.

Стаття 35.   Ведення протоколів засідань міської ради

Хід засідання відображається в протоколі на підставі аудіозапису, який складає особа, відповідальна за ведення протоколу. У протоколі відображаються дані про депутатів, що були присутні (відсутні) на пленарному засіданні, питання, винесені на розгляд міської ради, результати голосувань та ухвалені за їх підсумками рішення.

Інші питання складання протоколів та зберігання аудіозаписів пленарних засідань визначаються Регламентом міської ради.

Стаття  36.   Комісії міської ради

З метою вивчення та попереднього розгляду питань, що належать до відання міської ради, підготовки відповідних проектів рішень та здійснення контролю за виконанням ухвалених міською радою рішень рада утворює постійні комісії.

З метою здійснення контролю щодо конкретно визначених міською радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування, підготовки та подання за результатами проведених обстежень відповідних звітів та пропозицій на розгляд представницького органу міської територіальної громади, міська рада обирає тимчасові контрольні комісії.

Члени постійних (крім секретаря ради та міського голови) та тимчасових контрольних комісій обираються з числа депутатів міської ради.

Визначення завдань комісій, їхня чисельність, процедура формування складу та обрання їх членів, а також організація їхньої роботи визначаються Положенням про постійні комісії Рівненської міської ради та Регламентом міської ради, затвердженими міською радою.

З метою забезпечення наступності у вирішенні найбільш важливих завдань розвитку територіальної громади, а також забезпечення виконання взятих органами місцевого самоврядування зобов’язань міська рада обов’язково утворює постійні комісії з питань соціально-економічного  розвитку територіальної громади, з питань бюджету та фінансів, а також мандатну комісію, з питань депутатської діяльності та етики.

Комісія з питань соціально-економічного розвитку територіальної громади веде планування та відстежує хід виконання міських програм, що мають пріоритетне значення для розвитку міської територіальної громади, координує питання планування міського розвитку, зокрема розробки та інтеграції окремих проектів до загальноміської програми перспективного розвитку.

Комісія з питань бюджету та фінансів розглядає пропозиції та готує проекти рішень щодо місцевих податків і зборів, діяльності на ринках капіталів,  пенсійного та інших видів страхування, питань, що стосуються кредитно-фінансових систем; питань, що стосуються бюджетного процесу та фінансового планування.


Мандатна комісія, з питань депутатської діяльності та етики  порушує питання про призначення голосування щодо відкликання депутата у разі невиконання ним своїх обов’язків у міській раді та постійній комісії, до складу якої він входить, систематичного порушення ним встановленого порядку їх роботи, відсутності постійного зв’язку із своїми виборцями, а також вчинення дій, несумісних з правилами депутатської етики тощо, з подальшим поданням інформації в місцеві засоби масової інформації; заслуховує повідомлення депутатів про роботу в міській раді, виконання ним доручень ради, готує на розгляд ради пропозицій щодо поліпшення депутатської діяльності. 

У випадку передчасного вибуття зі складу комісії одного з її членів рада обирає його наступника відповідно до пропозиції фракції (групи), до  якої належав вибулий, та з урахуванням особистої заяви кандидата.

Визначення персонального складу та голови тимчасової контрольної комісії відбувається шляхом голосування на пленарному засіданні міської ради. Відповідне рішення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало не менше однієї третини депутатів від загального складу ради. 

Засідання тимчасових контрольних комісій проводяться в закритому режимі. Рішення щодо відкритого режиму засідань можуть прийматися комісією.

Міський голова може бути усунений від участі в засіданні тимчасової контрольної комісії, якщо її робота стосується з’ясування обставин, пов’язаних з діяльністю головної посадової особи місцевого самоврядування. У цьому випадку за усунення міського голови від участі в засіданні комісії має проголосувати більшість депутатів від загального складу ради.

Оприлюднення інформації про роботу тимчасових контрольних комісій міської ради відбувається відповідно до  цього Статуту.

Міська рада встановлює порядок залучення до роботи своїх комісій експертів та спеціалістів, режим доступу до відповідної інформації, а також відповідальність за розголошення відомостей, визначених як конфіденційні.

ЧАСТИНА  ДРУГА

Міський голова

Стаття 37.  Вибори міського голови

Міський голова обирається членами міської територіальної громади з правом голосу на засадах загального, вільного та прямого виборчого права шляхом таємного голосування терміном на чотири роки.

Посада міського голови має таку назву:  міський голова м. Рівного.
Міський голова приступає до виконання своїх службових обов’язків після офіційного оголошення головою міської виборчої комісії на пленарному засіданні міської ради підсумків виборів та визнання повноважень особи, що перемогла на виборах міського голови.

Повноваження особи, обраної міським головою на дострокових виборах, визнаються на позачерговому урочистому засіданні міської ради, якщо з моменту його обрання до скликання чергової сесії залишається більше двох тижнів.

Після припинення повноважень міського голови внаслідок ухвалення рішення про це міським референдумом міська рада призначає особу, яка виконуватиме його обов’язки до моменту визнання повноважень нового обранця.

Кандидатура виконуючого обов’язки вибирається з числа заступників міського голови та секретаря ради, виноситься на розгляд міської ради протягом одного тижня з моменту припинення повноважень міського голови та затверджується більшістю голосів депутатів від загального складу ради.

Після визнання на урочистому засіданні повноважень міського голови він складає перед депутатами та запрошеними учасниками засідання присягу, йому вручаються атрибути міського голови.

Стаття 38.  Правовий статус міського голови
Міський голова є головною посадовою особою територіальної громади міста Рівного. Він очолює виконавчий орган міської ради та головує на його засіданнях.

Міський голова здійснює свої повноваження на постійній основі. Інші питання, пов’язані з його статусом, зокрема щодо несумісності його посади з іншими видами діяльності та оплати праці, врегульовуються чинним законодавством України.

Стаття 39.  Повноваження міського голови

Міський голова представляє міську територіальну громаду з правових та адміністративних питань, питань місцевого самоврядування, а також у міжнародних відносинах. 

Стосовно представництва міської територіальної громади в органах управління господарських товариств або їх об’єднань, майнова частка яких належить міській територіальній громаді,  діють положення  цього Статуту.

Міський голова несе відповідальність за здійснення керівництва та контролю за усією адміністративною діяльністю, подає пропозиції щодо структури органів місцевого самоврядування та розподіляє повноваження між заступниками міського голови. При цьому його дії не можуть обмежувати компетенції міської ради щодо прийняття остаточного рішення із зазначених питань.

До повноважень міського голови належать поточна адміністративна діяльність та виконання завдань, делегованих йому цим Статутом або рішеннями міської ради додатково. Делегування голові на постійних засадах повноважень місцевого самоврядування, що не перебувають у віданні виключно ради, але з яких вона має ухвалювати відповідні рішення, врегульовуються окремим актом ради.

Міський голова в повному обсязі здійснює повноваження, делеговані йому законами України. 

При здійсненні наданих йому законами України, цим Статутом  та окремими рішеннями ради повноважень міський голова є відповідальним перед міською радою. Міський голова через засоби масової інформації не рідше одного разу на рік звітує перед територіальною громадою про роботу міської ради та її виконавчого комітету. Також, на вимогу десяти тисяч громадян міста та не рідше одного разу на рік він звітує про свою роботу на відкритій зустрічі з ними.

Міський голова зобов’язаний прозвітувати про роботу виконавчих органів влади перед міською радою, якщо цього вимагають не менше половини депутатів від загального складу ради.

Міський голова є керівником виконавчих органів міської територіальної громади та апарату ради.

Стаття  40.  Обов’язки міського голови

Міський голова веде пленарні засідання міської ради. Він має право висловлювати свою думку з будь-якого питання, внесеного до порядку денного.

Голова має право брати участь у засіданнях комісій міської ради.

Міський голова повинен організувати регулярне надання раді поточної інформації про стан та зміст діяльності її виконавчих органів.

Стаття 41. Порядок зупинення міським головою рішень, що були ухвалені міською радою або її виконавчим комітетом

Міський голова має право зупинити рішення ради, якщо воно, на його думку, суперечить чинному законодавству. Зауваження голови щодо недоцільності прийняття відповідного рішення взагалі або в запропонованій радою формі мають бути обґрунтованими і містити пропозиції щодо змін у рішенні, які мають бути відображені в розпорядженні міського голови, прийнятому в п’ятиденний термін з дня ухвалення рішення. Зазначені зауваження направляються на повторний розгляд міської ради в двотижневий термін з моменту прийняття нею відповідного рішення. В наведеному випадку попереднє рішення міської ради не набуває чинності, якщо вона не встигне протягом двох тижнів після повернення його міським головою розглянути його повторно, а також якщо воно не буде підтверджене двома третинами депутатів від загального складу.

У випадку, якщо рада використає наведений в абзаці 1 механізм подолання накладеного міським головою вето та підтвердить своє попереднє рішення, головна посадова особа місцевого самоврядування Рівненської міської територіальної громади може звернутися до суду.

Міський голова своїм розпорядженням може зупинити рішення виконавчого комітету та внести відповідне питання до порядку денного сесії міської ради. Якщо міська рада за результатами розгляду затвердить попереднє рішення виконкому, міський голова має право призупинити процес набуття ним чинності відповідно до абзацу 1 або оскаржити його в порядку, встановленому в абзаці 2.  
Стаття 42.  Дострокове припинення повноважень міського голови

Повноваження міського голови можуть бути припинені достроково за наявності підстав, визначених законом України.

У разі звернення міського голови з особистою заявою про складення ним своїх повноважень міська рада може утворити тимчасову комісію, яка протягом двох тижнів має ретельно вивчити та з’ясувати обставини, за яких було складено цю заяву. Після цього міська рада розглядає висновки комісії та приймає відповідне рішення.

Офіційні документи, що свідчать про  наявність підстав для дострокового припинення повноважень міського голови, можуть оголошуватися на пленарному засіданні міської ради.

Рішення міської ради про проведення міського референдуму щодо дострокового припинення повноважень міського голови вважається чинним, якщо за нього проголосувало дві третини депутатів від загального складу ради.

Міська рада може також прийняти рішення про проведення референдуму із зазначеного питання більшістю від загального складу ради, якщо розгляд цього питання ініціюють члени міської територіальної громади з правом голосу відповідно до законодавства України.

ЧАСТИНА  ТРЕТЯ

Інші посадові особи місцевого самоврядування

Секретар міської ради

Стаття  43. Вибори секретаря міської ради

Секретар міської ради обирається радою з числа її депутатів. Кандидатуру на посаду секретаря визначає та вносить на розгляд міської ради міський голова.

Секретар міської ради обирається на строк повноваження (скликання) міської ради та працює в ній на постійній основі.

Секретар міської ради може бути достроково звільнений з посади міською радою. 

Обрання та звільнення з посади секретаря ради відбувається за рішенням міської ради, що приймається в режимі таємного голосування більшістю голосів депутатів від загального складу ради.

Питання про звільнення з посади секретаря міської ради не може розглядатися за відсутності міського голови та самого секретаря міської ради, крім випадків, передбачених чинним законодавством.

У випадку звільнення з посади секретаря міської ради міський голова в десятиденний термін після набуття рішенням чинності призначає з числа депутатів виконуючого обов’язки секретаря міської ради та вносить його кандидатуру на розгляд міської ради. Особа, визначена міським головою, виконує обов’язки секретаря міської ради до моменту набуття чинності рішенням міської ради про обрання її наступного секретаря, якщо міська рада не відхилила пропозицію міського голови щодо його кандидатури кількістю голосів, не меншою за дві третини від загального складу міської ради.

Зазначений принцип діє також у випадку, коли міська рада не затверджує  кандидатуру секретаря міської ради при першому обранні.

Нову кандидатуру на посаду секретаря міської ради міський голова виносить на розгляд ради  до завершення роботи її наступної сесії.

Стаття  44.  Повноваження секретаря міської ради

ї

Секретар міської ради:

· представляє міську раду з питань, віднесених до її відання;

· за дорученням міського голови здійснює безпосереднє керівництво апаратом міської ради;

· організовує підготовку сесій міської ради та попередній розгляд у постійних комісіях ради питань, запланованих до розгляду на сесії;

· формує для міського голови пропозиції щодо порядку денного сесії міської ради;

· координує роботу комісій міської ради, формує їм доручення, сприяє організації виконання розроблених ними рекомендацій;

· сприяє депутатам міської ради у здійсненні ними своїх повноважень;

· відповідає за організацію заходів, пов’язаних з проведенням у місті референдумів та виборів;

· відповідає за врегулювання питань, пов’язаних з організацією обігу, зберігання і доступу до документації міської ради та підпорядкованих йому підрозділів;

· здійснює координацію заходів, пов’язаних з представницькою та фінансовою діяльністю міської ради;

· здійснює координацію заходів, пов’язаних з діяльністю засобів масової інформації, що належать міській територіальній громаді, та відносинами з іншими засобами масової інформації;
· здійснює координацію міжнародної діяльності міської ради та іншої представницької діяльності ради;

· здійснює інші повноваження, передбачені законодавством.

Заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів

Стаття  45. Затвердження заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів

За поданням міського голови міська рада затверджує його заступників з питань діяльності виконавчих органів.

Затвердження заступників з питань діяльності виконавчих органів передує процедурі обговорення міською радою питань щодо утворення виконавчого комітету міської ради. Затверджені радою заступники міського голови входять до складу виконавчого комітету.

Якщо заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів затверджуються з числа депутатів міської ради, вони повинні припинити свою депутатську діяльність і надалі працювати у виконавчих органах на постійній основі.

Якщо міська рада протягом трьох днів з моменту подання головою на її розгляд кандидатур на посади заступників не приймає відповідного рішення, міський голова може призначити запропонованих ним осіб виконувати обов’язки його заступників.

У разі відхилення кандидатури на посаду заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів більшістю депутатів від загального складу ради міський голова повинен протягом п’яти днів внести на розгляд міської ради нову кандидатуру. За рішенням міської ради цей термін може бути продовжений до скликання наступної сесії ради.

У випадку, якщо запропонована головою кандидатура на посаду його заступника відхилена менше ніж двома третинами депутатів від загального складу ради, голова може призначити цю особу виконуючим обов’язки заступника та повторно внести цю кандидатуру на розгляд міської ради на її наступній сесії.

Заступники з питань діяльності виконавчих органів обираються на строк повноважень міського голови.

Заступники з питань діяльності виконавчих органів звільняються з посади розпорядженням міського голови.

Затвердження та звільнення за рішенням ради заступників міського голови відбувається в режимі таємного голосування більшістю голосів депутатів від загального складу ради. Міська рада може рекомендувати міському голові звільнити того чи іншого заступника. Якщо питання звільнення з посади заступника ініціюється радою без згоди міського голови, він може зупинити її рішення протягом п’яти днів з моменту його прийняття.

Стаття 46. Повноваження заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів

Заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів:

· представляють міського голову з питань, віднесених до їхнього відання;

· забезпечують здійснення повноважень місцевого самоврядування та органів виконавчої влади в межах, встановлених розпорядженнями міського голови;

· організовують у межах встановленого міським головою розподілу обов’язків роботу підпорядкованих їм виконавчих органів та їхніх підрозділів;

· координують роботу міських комунальних підприємств у межах встановлених міським головою повноважень;

· регулярно інформують міського голову про стан справ у підпорядкованих їм органах виконавчої влади та їхніх підрозділах, а також про діяльність комунальних підприємств та служб, що ними координуються;

· вносять на розгляд виконавчого комітету міської ради пропозиції щодо функціонування інфраструктури комунального господарства та інших питань, віднесених міським головою до їхнього відання;

· за дорученням міського голови інформують його про стан справ з питань, віднесених до їхнього відання; надають пояснення з будь-якого питання, пов’язаного з діяльністю підпорядкованих їм підрозділів та служб;

· з метою кваліфікованого обговорення питань, віднесених до свого відання, з власної ініціативи або на письмові звернення голів постійних комісій беруть участь у засіданнях цих комісій;

· за дорученням міського голови представляють інтереси міської територіальної громади у відносинах з державними органами, іншими органами місцевого самоврядування, громадянами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності, а також у міжнародних відносинах;

· за дорученням міського голови проводять переговори щодо співробітництва, взаємодії та виконання робіт на договірних засадах; підписують протоколи про наміри;

· укладають договори згідно із законодавством за умови підтвердження міським головою в письмовій формі відповідних повноважень;

· надсилають офіційні відповіді та роз’яснення з питань, віднесених до їхнього відання;

· спрямовують, координують та контролюють діяльність підпорядкованих їм виконавчих підрозділів та утворених при них комісій у дорученій їм сфері діяльності відповідно до наділених повноважень;

· відповідно до затвердженого міським головою графіка ведуть прийом громадян;

· є членами виконавчого комітету міської ради.

Взаємозамінність заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів визначається  розпорядженням міського голови.

Перший заступник міського голови заміщає міського голову та здійснює  повноваження, надані міському голові законом, цим Статутом та окремими рішеннями ради, у разі його відсутності (відпустка, відрядження, хвороба) або неможливості виконання ним своїх обов’язків з інших причин, якщо інше не передбачено розпорядженням міського голови або законом. Міський голова має право тимчасово призначити виконувати свої обов’язки іншого заступника.

У разі дострокового припинення повноважень міського голови перший заступник виконує його обов’язки до моменту набуття чинності повноважень новообраної головної посадової особи місцевого самоврядування Рівненської міської територіальної громади, якщо проти цього (на вимогу однієї третини від загального складу ради) не проголосувало дві третини від загального складу ради.

Якщо рада двома третинами від загального складу виносить неухвальне рішення щодо виконання обов’язків міського голови першим заступником, він виконує обов’язки міського голови до затвердження кандидатури іншого заступника і протягом трьох днів після ухвалення міською радою рішення про затвердження виконуючого обов’язки міського голови має подати заяву про відставку. Заяву про відставку перший заступник міського голови подає також у тому випадку, коли він відмовляється без поважних причин виконувати обов’язки міського голови.

У разі прийняття неухвального рішення щодо першого заступника голови міська рада розглядає кандидатури на посаду виконуючого обов’язки міського голови з числа інших його заступників і секретаря ради і приймає відповідне рішення більшістю голосів від загального складу ради. Обійняти посаду виконуючого обов’язки міського голови за таких обставин може заступник або секретар ради, за кандидатуру якого проголосувала більшість депутатів від загального складу, а у випадку неприйняття рішення щодо всіх кандидатур – той, за кого проголосувала більшість голосів.

Кандидатури на посаду виконуючого обов’язки міського голови з числа осіб, які є виконуючими обов’язки заступників міського голови, міська рада не затверджує.

Керуючий справами виконкому (секретар виконкому)

Стаття  47. Керуючий справами виконкому (секретар виконкому)


Керуючий справами виконкому (секретар виконкому):

· відповідає за здійснення безпосередньої координації роботи апарату виконавчого комітету міської ради;

· відповідає за своєчасну та якісну підготовку засідань виконкому;

· виконує інші обов’язки.

Процедура призначення та звільнення керуючого справами виконкому (секретаря виконкому) відбувається в порядку, встановленому для заступників міського голови.

ЧАСТИНА  ЧЕТВЕРТА
Виконавчі органи міської ради

Стаття 48.  Формування виконавчого комітету

Виконавчий комітет є виконавчим органом міської ради. 

Його кількісний та персональний склад визначається міською радою.

Виконавчий комітет ради формує міський голова.

До складу виконавчого комітету входять за посадою міський голова, його заступники, секретар міської ради та керуючий справами виконкому (секретар виконкому).

Виконавчий комітет складається з членів виконавчого комітету, що працюють в ньому на постійній та тимчасовій основах. Кількість членів виконкому, що працює у виконавчих органах на постійній основі, повинна становити не менш як шістдесят відсотків від його загального складу.

Засідання виконавчого комітету можуть проводитися у закритому режимі.

Члени виконкому зобов’язані зберігати в таємниці усі питання, що стали їм відомі під час засідань виконкому та здійснення ними інших повноважень членів виконкому, зокрема внаслідок користування службовими документами, якщо відповідно до рішення міської ради, виконавчого комітету або розпорядження міського голови вони визначені як конфіденційні. Це також стосується випадків, визначених законами України.

Стаття 49. Повноваження  виконавчого комітету

Виконавчий комітет міської ради :

· здійснює попередній розгляд проектів міських програм соціально-економічного і культурного розвитку та цільових програм з інших питань, місцевого бюджету, проектів рішень з інших питань, що виносяться на розгляд міської ради;

· координує діяльність відділів управлінь, та інших виконавчих органів міської ради, підприємств, установ та інших організацій, що належать до комунальної власності міської територіальної громади, заслуховує звіти про роботу їхніх керівників;

· має право змінювати або скасовувати акти підпорядкованих йому відділів, управлінь, інших виконавчих органів ради, а також їхніх посадових осіб;

· вирішує інші питання, визначенні чинним законодавством.

Стаття 50. Порядок прийняття рішень виконавчим комітетом

Виконавчий комітет приймає рішення на своїх засіданнях, які можуть проходити в закритому режимі. На засідання виконавчого комітету можуть викликатися посадові особи місцевого самоврядування міської територіальної громади, керівники підприємств, установ та організацій, розташованих на території міста, а також запрошуватися інші особи, визначені міським головою. Міський голова в разі потреби може призначати виїзні або розширені засідання виконавчого комітету. За рішенням членів виконкому в окремих випадках для висвітлення деяких питань місцевого самоврядування на засідання або на його певну частину можуть запрошуватися представники засобів масової інформації.

Рішення виконкому приймаються відкритим голосуванням за відсутності сторонніх осіб або в присутності сторонніх осіб при наявності згоди на це членів виконкому.

Засідання виконавчого комітету вважається правомочним, якщо на ньому присутні більшість його членів. Рішення виконавчого комітету приймається більшістю голосів від його складу.

ЧАСТИНА П’ЯТА
Відповідальність депутатів та посадових 

осіб органів місцевого самоврядування
Стаття 51. Відповідальність депутатів міської ради, міського голови та членів виконавчого комітету міської ради

Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть відповідальність за свою діяльність перед територіальною громадою, державою, фізичними та юридичними особами.

У випадку заподіяння шкоди територіальній громаді внаслідок рішення міської ради або її виконавчого комітету депутати ради та члени виконкому несуть передбачену законодавством відповідальність, зокрема:

· якщо вони діяли навмисно або з грубим порушенням свого службового обов’язку;

· якщо їм були відомі обставини матеріального характеру, через які не можна було приймати відповідне рішення;

· якщо вони ухвалили рішення про проведення витрат, не передбачених законами України чи міським бюджетом, без визначення додаткових джерел покриття цих видатків та їх  забезпечення.

Члени міської територіальної громади мають право у будь-який час достроково припинити повноваження міського голови, міської ради, її окремих депутатів та виконавчого комітету міської ради.

Збитки, заподіяні юридичним та фізичним особам внаслідок неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів місцевого самоврядування, відшкодовуються за рахунок міського бюджету в порядку, встановленому законом.

У разі отримання інформації про заподіяння юридичним та фізичним особам збитків, а також при необхідності відшкодування збитків за рахунок міського бюджету міська рада має терміново розглянути питання про визначення кола посадових осіб місцевого самоврядування, винних у цьому, та притягнення їх до відповідальності.

Посадові особи місцевого самоврядування несуть персональну майнову відповідальність за заподіяння збитків унаслідок їх неправомірних дій чи бездіяльності.

Р О З Д І Л    VII

Органи самоорганізації населення
Стаття 52. Органи місцевої самоорганізації населення та їх повноваження

Загальні збори громадян за місцем проживання можуть ініціювати створення будинкових, вуличних, квартальних та інших (мікрорайонних, житлових масивів тощо) органів самоорганізації населення. Дозвіл на їх створення дає міська рада, яка може наділяти зазначені органи частиною власної компетенції, фінансів та майна. Міська рада також визначає територію, в межах якої діє відповідний орган самоорганізації населення.

Процеси здійснення органами самоорганізації населення власних повноважень повинні відповідати інтересам міської територіальної громади в цілому та відбуватися в комплексі з іншими заходами, пов’язаними із забезпеченням її життєдіяльності та розвитку. Органи та посадові особи місцевого самоврядування надають всебічну підтримку процесам реалізації органами самоорганізації населення власних повноважень, а також вживають заходів щодо їх координації.

Органи самоорганізації населення повинні виконувати рішення міської ради, її виконавчого комітету та загальних зборів громадян, що його утворили. У разі невиконання рішень зазначених органів або своїх повноважень діяльність органів самоорганізації населення може бути достроково припинена за рішенням загальних зборів громадян або міської ради.

Більш детально питання створення, організації, порядок наділення органів самоорганізації населення правами щодо управління майном та фінансовими ресурсами, що перебувають у власності територіальної громади міста, визначаються чинним законодавством та окремими рішеннями Рівненської міської ради.

Р О З Д І Л   VIII

Базові засади розвитку органів місцевого самоврядування  територіальної громади міста Рівного

Стаття 53. Врахування головних аспектів та критеріїв розвитку в діяльності органів місцевого самоврядування

Діяльність органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб щодо розвитку територіальної громади включає  в себе:

· стабілізацію і покращення економічної та соціальної ситуації на території міста;

· розробку та запровадження механізмів пом’якшення впливу економічної кон’юнктури на розвиток територіальної громади;

· оперативне реагування на виникнення елементів соціальної кризи;

· розвиток місцевих ініціатив, запобігання втрати довіри у населення;

· продумане визначення та ефективний розподіл завдань;

· забезпечення участі міської територіальної громади у процесах обласного та державного планування;

· збільшення потенціалу для вирішення міських проблем шляхом проведення функціональної реформи, застосування механізмів децентралізації процесів прийняття та реалізації рішень;

· поступове пристосування до ринкових умов системи міського комунального господарства, реформування його структури та запровадження сучасних  методів управління та розвитку об’єктів комунальної власності;

· здійснення сучасного фінансового менеджменту;

· застосування нових підходів до процесів формування механізмів соціального захисту населення;

· розширення обсягів залучення наукової інформації та консультативної допомоги у сфері визначення напрямків розвитку міської територіальної громади;

· розробку перспективних планів розвитку;

· розбудову на території міста сучасної ринкової інфраструктури, системи інформаційних потоків;

· орієнтацію на створення довгострокової стратегії;

· встановлення тісних ділових та культурних стосунків з іншими територіальними громадами, зарубіжними муніципальними утвореннями, використання досвіду партнерів та здійснення спільних проектів.

Стаття 54.  Планування міського розвитку

Планування міського розвитку – це здійснення комплексу заходів щодо дослідження стану та перспектив розвитку міської територіальної громади, визначення місцевих та глобальних факторів, що впливатимуть на міські процеси, розробки та інтеграції окремих галузевих, фінансових, територіальних та управлінських проектів до загальноміської програми перспективного розвитку. Зазначена програма має бути забезпечена аналітичним прогнозуванням та передбачати заходи і механізми щодо управління явищами, які можуть виникати під час реалізації окремих проектів та програми в цілому.

Планування розвитку міської територіальної громади потребує комплексного підходу та спільної роботи всіх підрозділів і служб органів місцевого самоврядування над розробкою загальної концепції. Програма розвитку має обов’язково містити в собі заходи щодо кадрового забезпечення її виконання.

До головних складових програми розвитку відносяться:

· міське планування;

· розвиток міського господарства;

· розвиток територіальної фінансово-кредитної системи;

· розвиток закладів охорони здоров’я, освіти та культури;

· розвиток закладів соціального призначення;

· розвиток територіального ринку цінних паперів;

· розвиток пенсійного та страхового забезпечення через систему професійних, корпоративних та відкритих фондів;

· формування  міської фіскальної політики;

· управління міськими фінансами;

· розвиток підприємництва та системи запобігання банкрутству важливих для розвитку територіальної громади суб’єктів господарювання;

· питання екології та розвиток зон відпочинку (рекреаційних зон);

· забезпечення громадської безпеки та охорона правопорядку.

Стаття 55. Міське планування

Завдання міського планування полягає в ефективній координації процесів землекористування, приватного та громадського будівництва на основі затвердженого генерального плану забудови міста.

Через складання та затвердження планів землекористування міська територіальна громада і її органи місцевого самоврядування визначають порядок використання  земельних ділянок під забудову.

Органи місцевого самоврядування міської територіальної громади контролюють процеси будівництва та виконання власних планів перспективного розвитку через використання наданого законом права надання дозволів на будівництво та координацію діяльності суб’єктів будівництва на території міста.

Міська рада має надане законом право на відведення землі, що належить міській територіальній громаді, а при забудові важливих ділянок – право визначати особливі умови.

З метою розвитку окремих територій міста міська рада може прийняти рішення про використання капіталовкладень на будівництво мереж транспорту, електро- та водопостачання, а також стимулювати залучення приватних коштів.

Міська рада визначає форми кооперації між територіальною громадою та приватними інвесторами, які дозволяють більш ефективно вирішувати реалізацію елементів міського планування.

Планування будівництва здійснюється в два етапи: складання відповідно до встановленого порядку плану землекористування та складання плану забудови.

План землекористування є актом нормативно-правового характеру, що є обов’язковим для виконання насамперед органами та посадовими особами місцевого самоврядування та інших землекористувачів чи власників землі.    

Затверджений план забудови міста є обов’язковим для виконання на території міста всіма громадянами, їх об’єднаннями, установами, юридичними особами та іншими територіальними громадами.

Органи місцевого самоврядування повинні залучати до розробки плану забудови представників громадськості, виносити це питання на громадське обговорення та на розгляд загальних зборів. Проект плану забудови оприлюднюється згідно з цим Статутом і виноситься на затвердження міської ради лише після обговорення пропозицій та заперечень, які надійшли до органів місцевого самоврядування. У випадку резонансного обговорення цього питання громадськістю та виникнення  розбіжностей, які не вдалося подолати протягом терміну, відведеного на громадське обговорення, проект плану забудови затверджується рішенням міського референдуму.

Під час складання плану забудови забороняється вносити зміни до попередніх рішень міської ради з цього приводу з тим, щоб запобігти можливості зведення споруд, які заважатимуть реалізації майбутніх рішень.

Якщо у внутрішніх районах міста існує потреба ліквідувати значні містобудівельні недоліки, органи місцевого самоврядування звертаються за матеріальною та фінансовою допомогою до відповідних органів виконавчої влади, а також  залучають до активної участі в ремонті та модернізації тих осіб, яких це безпосередньо стосується.

Міська рада визначає ті райони та квартали міста, в яких будь-які зміни  забудови або землекористування можуть здійснюватися лише на підставі особливого дозволу. Насамперед це стосується випадків, коли необхідно зберегти своєрідність району або склад його мешканців.

Стаття 56.  Розвиток міського господарства

Розвиток міського господарства має бути зорієнтований на створення відповідної інфраструктури, що буде достатньою для задоволення потреб та забезпечення прав і свобод членів територіальної громади, які гарантуються Конституцією України.

Така інфраструктура повинна насамперед включати в себе такі елементи:

· розвинута та розгалужена система збору і вивезення сміття та промислових відходів з використанням відповідних сучасних технологій та технічних засобів; 

· організована на сучасних засадах система санітарного очищення міста (очищення вулиць, шляхів, дворів, запобігання розповсюдженню бездомних тварин тощо);

· організована на сучасних методах система тривалого зберігання, захоронення і знешкодження побутових та промислових відходів;

· безперебійне забезпечення громадян водою, зокрема питною, яка б задовольняла б вимогам усіх параметрів та стандартів якості, встановлених державою; налагодження системи сучасного контролю за їх дотриманням;

· сучасна і екологічно безпечна система очисних споруд каналізаційних вод та інфраструктура їх відведення;

· розвинуте шляхове господарство, система транспортних розв’язок у місті, мережа стічних вод, стоянок автотранспорту; наявність власних потужностей з виробництва будматеріалів для шляхового господарства;

· підприємства з озеленення міської території та ведення паркового господарства;

· пристосована до умов ринкової економіки житлово-комунальна сфера з урахуванням можливостей, які надаються міській територіальній громаді правом комунальної власності;

· розгалужена мережа громадського транспорту, що охоплює територію міста;

· система надання ритуальних послуг, утримання та охорони кладовищ;

· сучасна мережа міського освітлення;

· система благоустрою міста, забезпечення протизсувних робіт;

· розвинуті мережі тепло-, газо- та електропостачання.

Робота в галузі міського господарства повинна базуватися на використанні та застосуванні новітніх методів і технологій енерго- та ресурсозбереження, суворого дотримання екологічних норм, встановлених державою.

Органи місцевого самоврядування повинні здійснювати координацію дій підприємств комунальної та інших форм власності, залучених до роботи в системі міського господарства, та регулювати їхню діяльність на договірних засадах.

Стаття 57. Розвиток територіальної фінансово-кредитної системи

Органи місцевого самоврядування в рамках довгострокової програми розвитку розробляють коротко- та середньострокові плани розвитку територіальної фінансово-кредитної системи, які мають передбачати здійснення конкретних заходів з формування та підтримки діяльності відповідних установ і структур. Органи місцевого самоврядування можуть сприяти розробці механізмів іпотечного кредитування житлового будівництва, створенню кредитних спілок та товариств взаємного кредитування суб’єктів малого і середнього бізнесу в межах чинного законодавства. Міська рада повинна налагодити регулярний контроль за виконанням своїх рішень щодо здійснення зазначених заходів.

Стаття 58. Розвиток закладів охорони здоров’я, освіти,  культури та соціального призначення

Розвиток закладів соціальної сфери є пріоритетним завданням у здійсненні міською територіальною громадою місцевого самоврядування. Розвиток закладів соціальної сфери має базуватися на засадах:

· вільного доступу та рівних можливостей жителів міста отримувати послуги закладів соціальної сфери; 

· сприяння розвиткові альтернативних закладів, зокрема  некомунальної форми власності;

· встановлення окремого режиму управління майном закладів соціальної сфери;

· встановлення пільгового режиму оподаткування;

· стимулювання розвитку системи медичного страхування;

· створення мережі закладів соціального призначення (будинків престарілих,  притулків для неповнолітніх, дитячих будинків сімейного типу тощо) та реабілітаційних закладів;

· сприяння у створенні громадських фондів, діяльність яких спрямовано на розвиток закладів соціальної сфери.
Міський голова передбачає в структурі виконавчих органів відповідні підрозділи, які займатимуться питаннями соціальної сфери, а також посаду заступника міського голови, який займатиметься питанням, що належать до зазначеної проблематики.
Стаття 59. Розвиток територіального ринку цінних паперів

Ринок цінних паперів є потужним джерелом інвестицій у реальний сектор, тому питанням його розвитку має приділятися постійна увага. Головними завданнями органів місцевого самоврядування в цьому напрямку є:

· досягнення якомога більшого рівня капіталізації майна (фондів), що перебуває в комунальній власності міської територіальної громади та інших суб’єктів, розташованих на території міста, а також залучення його у сферу обігу;

· забезпечення випуску та розміщення місцевих позик шляхом емісії міських або корпоративних боргових зобов’язань;

·  сприяння створенню відповідної інфраструктури фондового ринку – бірж або позабіржових торгівельних систем.

Стаття 60. Розвиток міської системи пенсійного та страхового забезпечення через систему професійних, корпоративних та відкритих пенсійних  і страхових фондів

Головні напрями  цієї діяльності мають полягати в:

· створенні самодостатньої системи соціального захисту членів міської територіальної громади, яка крім виконання основної функції – забезпечення гідних умов життя у старості – базуватиметься на страхових засадах в разі нещасного випадку та втрати працездатності;

· створенні якісно нової фінансової ситуації в місті – збільшення обсягів внутрішніх інвестицій в економіку регіону;
· забезпеченні власними фінансовими коштами та інвестиціями процесів модернізації інфраструктури міського господарства;
· випуску місцевих позик;
· залученні на добровільних засадах коштів громадян та підприємств для прискорення процесів розвитку місцевого фондового ринку.
Стаття 61.  Розвиток міської фіскальної політики

Фіскальна діяльність органів місцевого самоврядування є ключовим напрямком посилення впливу на економіку та соціальну сферу міста, тому органи місцевого самоврядування повинні приділяти увагу розвиткові міської фіскальної політики, зосередивши її при цьому на наступних напрямках:

· створення ефективних та надійних джерел власних надходжень, що дозволятимуть  фінансувати завдання місцевого самоврядування;

· створення відповідної ринкової інфраструктури, яка дозволятиме збільшувати обсяги  міських податків та зборів; 

· сприяння в розташуванні на території міста суб’єктів підприємницької діяльності;

· впровадження відповідно до чинного законодавства таких місцевих податків і зборів, які зберігають стабільність за умов економічних змін;

· розробка та застосування дієвих механізмів вирішення проблеми податкової заборгованості перед органами місцевого самоврядування, створення міської системи управління боргами.
Стаття  62.  Управління міськими фінансами

Управління міськими фінансами має базуватися на запровадженні новітніх форм фінансового менеджменту та утворенні такої фінансової системи, яка дозволятиме найбільш ефективно виконувати завдання місцевого самоврядування в межах чинного законодавства. Фінансова система має бути побудована на засадах прозорості, економічно доцільного розмежування фінансових потоків, можливостей оперативно реагувати на проблеми та завдання місцевого самоврядування, які постають з часом, а також чіткого розмежування компетенцій між представницьким та виконавчими органами, їх фінансовими та майновими осередками. Процес управління міськими фінансами відбувається в рамках фінансового планування діяльності міської територіальної громади та складається з регламентації міською радою процедур бюджетного процесу, утворення та діяльності кредитно-фінансових установ, пенсійних фондів, страхових компаній, емісії міських боргових зобов’язань, капіталізації майнових об’єктів, обігу цінних паперів емітентів комунальної власності на фондових біржах і позабіржовому ринку, питань фінансової діяльності комунальних підприємств, встановлення місцевих податків та зборів. Виконавчі органи забезпечують надходження та ефективне використання коштів, а також звітують з цих питань перед представницьким органом міської територіальної громади.
Стаття 63. Розвиток підприємництва та створення системи запобігання банкрутству важливих для розвитку  міста суб'єктів господарювання

Органи місцевого самоврядування повинні сприяти розвиткові місцевого підприємництва, зокрема малому та середньому Міська рада має щорічно організовувати слухання з цих питань, складати та затверджувати відповідні програми розвитку та плани здійснення конкретних заходів, хід виконання яких повинен регулярно контролюватися.

Зазначені програми та плани повинні містити:

· планування коштів, що спрямовуються на підтримку процесів розвитку підприємництва;

· заходи щодо залучення на зазначені цілі коштів іноземних держав, міжнародних установ,  державних та регіональних фондів;
· заходи щодо підтримки підприємництва відповідно до програм співробітництва з іноземними суб’єктами місцевого самоврядування та інших напрямів міжнародної діяльності;
· виділення земельних ділянок та надання приміщень суб’єктам малого та середнього бізнесу;
· відкриття інформаційно-консультативних центрів малого бізнесу.
Міська рада може створити Фонд підтримки підприємництва. Діяльність зазначених органів регламентується окремими положеннями, що затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування.

Органи місцевого самоврядування можуть включати представників підприємницьких кіл до складу виконавчого комітету міської ради.
Стаття 64.  Забезпечення громадської безпеки та охорони правопорядку

Мешканці та гості міста мають почувати себе в межах міста у безпеці.

Органи місцевого самоврядування повинні розробляти та впроваджувати заходи з громадської безпеки та охорони, складовими частинами яких є:

· заходи щодо запобігання скоєнню злочинів шляхом налагодження системи здійснення правоохоронцями регулярних профілактичних рейдів на території міста, запобігання розповсюдженню підліткової злочинності, зокрема в закладах освіти та в місцях для розваг;

· врегулювання питань проведення в місті масових акцій;
· налагодження системи постійно діючого взаємозв’язку з товариствами співвласників будинків;
· організація відповідного освітлення та патрулювання міста у вечірній час;
· організація безпечного руху транспорту;
· організація охорони об’єктів, на яких імовірність скоєння злочину    є потенційно надто високою.
ї

Міський голова повинен регулярно запрошувати на засідання міської ради та її виконкому керівників міських правоохоронних органів з метою планування спільних заходів та заслуховування інформації про їх виконання.

Міський голова вносить на розгляд міської ради і виконкому питання про створення належних умов для  діяльності правоохоронних органів.

З метою забезпечення повного контролю за процесами підтримки громадської безпеки та охорони правопорядку в місті, а також більш оперативного реагування на них міська рада може прийняти рішення щодо створення міліції, яка утримується за рахунок коштів міської територіальної громади.

Стаття  65.  Екологічні питання та розвиток рекреаційних зон

У процесі  планування елементів міського розвитку необхідно передбачати:

· збереження та відведення нових ділянок для зелених насаджень;
· створення зон для руху пішоходів, велосипедистів та транспортних засобів, що не несуть екологічного навантаження;
· перекриття руху автомобілів у центральній частині міста та в місцях проведення розваг для жителів, зокрема у вихідні дні;
· виділення ділянок для переробки і нейтралізації відходів та фільтратів, потужностей з компостування,  проведення рекультивації тощо;
· здійснення заходів з перебудови міських доріг, зменшення інтенсивності та підвищення безпеки вуличного руху; перенесення руху вантажних автомобілів  за межі міста, зокрема за межі його центральної та густонаселених частин, а також місць відпочинку;
· розробку комплексу заходів із зменшення рівня забруднення підприємствами повітря та запобігання потраплянню у колектори стічних вод важких металів;
· здійснення регулярного контролю за екологічною ситуацією та налагодження системи відповідного інформування органів місцевого самоврядування та населення;
· розвиток інфраструктури міських парків та інших рекреаційних зон;
· здійснення заходів щодо запровадження системи екологічного страхування.
 
Міська рада не рідше одного разу на рік  розглядає питання про екологічну ситуацію в місті.
Стаття  66. Міжнародна діяльність

Міська рада самостійно здійснює міжнародну діяльність, крім випадків, коли згідно з чинним законодавством відповідні заходи мають погоджуватися з Міністерством закордонних справ України.

Пріоритетними напрямками у здійсненні міжнародної діяльності насамперед є:

· участь у русі міст-побратимів;

· укладання щорічних протоколів, що стосуються здійснення конкретних заходів у рамках угод про співробітництво із зарубіжними суб’єктами місцевого самоврядування;
· участь у міжнародних об’єднаннях зарубіжних суб’єктів місцевого самоврядування з проблематики, яка має для міської територіальної громади пріоритетне значення;
· участь у заходах, які мають нести великий представницький характер для міської територіальної громади;
· участь у заходах міжнародного плану, які мають на меті отримання конкретної допомоги для міської територіальної громади;
· участь у заходах, які сприяють залученню інвестицій на розвиток міської територіальної громади, підприємництва, або здійснення спільних проектів;
· участь у заходах у рамках прикордонного співробітництва;
· участь у заходах відповідно до міжнародних угод України або в рамках міждержавних програм.
Міська рада затверджує щорічний план здійснення спільних заходів з містами-побратимами, участі представників міської територіальної громади в засіданнях об’єднань та в роботі міжнародних конференцій і виставок, а також передбачає відповідне фінансування цих заходів.

Спільні заходи мають насамперед передбачати:

· вивчення та запровадження іноземного досвіду з питань організації міського господарства, використання сучасних технологій, зокрема  енергозберігаючих та екологічних, а також навчання персоналу для оволодіння цими технологіями;

· обмін досвідом та налагодження безпосередніх зв’язків між закладами охорони здоров’я, пожежної охорони, соціальними установами та іншими організаціями;
· навчальні обміни представниками органів місцевого самоврядування, учнями, студентами та викладачами закладів освіти, культури та науки;
· участь представників місцевого самоврядування та творчих колективів     в урочистих та представницьких заходах міст-партнерів.
Органи місцевого самоврядування можуть приймати рішення щодо організації заходів або участі в міжнародних заходах, що не були передбачені щорічним планом міжнародної діяльності, насамперед у випадках:

· що стосуються інвестиційної діяльності міської територіальної громади;

· коли відповідні запрошення надійшли після затвердження міською радою щорічного плану міжнародної діяльності;
· коли здійснення відповідних заходів не призводить до суттєвих видатків з міського бюджету.
Р О З Д І Л    IX

Фінанси, бюджет та  майно міської територіальної громади

ЧАСТИНА  ПЕРША

Фінанси міської територіальної громади

Стаття 67. Загальні принципи фінансової діяльності міської територіальної громади

Фінансова діяльність міської територіальної громади має на меті:

· створення відповідних механізмів регулювання процесів економічного та соціального розвитку, що відіграватимуть в них стимулюючу та координуючу роль;

· запровадження відповідних фіскальних інструментів, які дозволятимуть створювати механізми формування надійної бази власних надходжень та сприятимуть розвиткові економічних процесів на території міської територіальної громади;
· забезпечення процесів надання громадських послуг у соціальній та житлово-комунальній сферах; формування системи соціального захисту населення, притаманної ринковій економіці;
· сприяння розвиткові інвестиційних процесів, спрямованих на формування сучасної інфраструктури комунального господарства;
· якісне виконання повноважень, делегованих державою органам місцевого самоврядування, при належному їх фінансуванні державою.
Фінансова діяльність міської територіальної громади має відбуватися на засадах:

· планування фінансових ресурсів;

· першочергового забезпечення потреб, які мають важливе значення для розвитку міської територіальної громади та соціально-економічного благополуччя її членів;

· врахування загальнодержавних інтересів;
· прозорості, винесення на обговорення питань фінансового планування, інвестиційної діяльності, проектів міського бюджету.
Стаття 68.   Повноваження щодо фінансових зобов’язань

Органи місцевого самоврядування міської територіальної громади беруть на себе зобов’язання щодо виплати коштів на здійснення інвестицій та заходів, спрямованих на їх залучення, лише в тому випадку, коли це передбачено положеннями бюджету. Органи місцевого самоврядування беруть на себе такі зобов’язання лише за наявності виважених та переконливих розрахунків, які свідчать про те, що обсяги зазначених зобов’язань не несуть загрози розбалансування бюджетів наступних років.

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо надання зобов’язань діють до затвердження бюджету на наступний рік.
Стаття 69. Кредитно-фінансові установи міської територіальної громади

З метою забезпечення процесів розвитку міської територіальної громади, органи місцевого самоврядування можуть створювати кредитно-фінансові установи та координувати діяльність місцевих кредитно-фінансових систем у порядку, визначеному законом.

Стаття 70. Регулювання обсягів застави та запозичень

Міська рада встановлює обсяги застави, враховуючи загальноекономічну ситуацію, перспективи розвитку економіки міста, рівень платоспроможності суб’єктів господарювання та населення міста, терміни здійснення виплат, а також важливість здійснення відповідних інвестицій для розвитку міської територіальної громади. При цьому загальні обсяги застави не можуть перевищувати визначених міською радою відсотків від загального обсягу  бюджету поточного року, якщо інше не встановлено чинним законодавством.

Стаття 71.  Податки та збори міської територіальної громади

Рішення щодо введення органами місцевого самоврядування певного податку, збору або встановлення ставки оподаткування має базуватися на дотриманні, по можливості, наступних принципів:

· податки та збори мають сприяти процесам забезпечення ефективного надання громадських послуг;

· дотримання вимог чинного законодавства;

· запровадження зборів зі споживачів кожного разу, коли йдеться про відшкодування витрат від осіб, що отримали вигоду від наданих послуг або дозволів;
· врахування попиту на зазначені послуги;
· перед запровадженням податків або визначенням їх ставок мають ретельно аналізуватися можливі наслідки від їх запровадження, зокрема вплив на сфери виробництва, споживання та підприємництва; запровадження податків не повинно стримувати розвиток підприємництва, звуженню бази оподаткування, спричиняти розбалансування у сфері споживання; у той же час введення пільгових режимів не повинне порушувати екологічну ситуацію в місті, відбуватися в режимі виключної вибірковості або сприяти проведенню операцій, пов’язаних з ухиленням від податків;
· органи місцевого самоврядування мають запроваджувати податки для територіальної громади в цілому та нести відповідальність перед її членами за ефективне використання отриманих коштів та  організацію надання відповідних громадських послуг.
Стаття 72. Порядок та обсяги надання гарантій міською територіальною громадою

Органи місцевого самоврядування можуть надавати гарантії в порядку і обсягах, передбачених законодавством України.

Стаття 73. Фінанси комунальних підприємств

Фінанси підприємств, що перебувають у комунальній власності міської територіальної громади, є складовою частиною її фінансової системи. 

Комунальні підприємства мають самостійні фінансові баланси, їхні рахунки не об’єднуються з бюджетними рахунками органів місцевого самоврядування.

До фінансової системи міської територіальної громади входять також дочірні підприємства, засновані підприємствами, що перебувають у власності міської територіальної громади.

Органи місцевого самоврядування повинні запроваджувати передові принципи управління фінансами комунальних підприємств, а також налагоджувати надійні механізми контролю та координації діяльності усіх суб’єктів, засновниками яких вони виступають. Діяльність комунальних підприємств та суб’єктів господарської діяльності з майновою часткою, що належить цим підприємствам, має спрямовуватися на забезпечення інтересів та задоволення потреб міської територіальної громади.

Підприємства комунального сектора мають працювати в рівних умовах, зокрема фінансових, з іншими господарюючими суб’єктами.

Фінанси підприємств комунальної власності не можуть вилучатися до бюджету на поточні потреби. Вони мають слугувати важливим інструментом у процесі розвитку комунальної інфраструктури міста.

У процесі підготовки наступного проекту бюджету органи місцевого самоврядування повинні визначати найбільш оптимальні форми поєднання механізмів рентабельного функціонування підприємств комунального сектора із соціальною політикою, що впроваджується міською владою. Органи місцевого самоврядування повинні планувати фінансову діяльність суб’єктів комунальної власності з урахуванням заходів щодо бюджетної підтримки міських систем охорони здоров’я, освіти, культури, громадського транспорту та інших важливих напрямків соціальної сфери.
ЧАСТИНА ДРУГА

Бюджет територіальної громади міста

Стаття  74. Бюджет територіальної громади міста


Загальні засади формування міського бюджету, принципи формування доходів та здійснення видатків міського бюджету, концепція збалансування доходів та видатків, порядок прийняття та оприлюднення рішення про бюджет, внесення змін і доповнень до бюджету, виконання бюджету визначаються законодавством України, зокрема Бюджетним кодексом України, законом про державний бюджет України, іншими законами та нормативно-правовими актами, що регламентують бюджетні правовідносини. 

Стаття 75.  Кредити

У випадках, передбачених цим Статутом та законодавством, виконавчі органи можуть приймати рішення про надання бюджетних позичок  у порядку, визначеному міською радою у разі делегування таких повноважень.

Міська рада може здійснювати кредитування проектів, важливих для стимулювання процесів соціально-економічного розвитку міської територіальної громади, шляхом фінансування діяльності утворених нею спеціальних фондів, підприємств, організацій та установ. Порядок діяльності  цих суб’єктів, програми та механізми кредитування встановлюються міською радою. Фонди цільового призначення є самостійними фінансовими інститутами і як складові частини включаються до доходної та видаткової частин бюджету.
Стаття 76. Фінансовий звіт за підсумками завершення  бюджетного року

Фінансовий звіт за підсумками завершення бюджетного року складається виконавчим органом ради та подається міським головою міській раді для розгляду.

Міська рада повинна затвердити фінансовий звіт до прийняття бюджету,  наступного за звітним. 

ЧАСТИНА  ТРЕТЯ

Майно міської територіальної громади
Стаття 77. Об’єкти майнових інтересів міської територіальної громади

Об’єктами майнових інтересів міської територіальної громади є:

· підприємства, установи та організації комунальної власності;

· корпоративні права, що належать міській територіальній громаді;
· земля, що належить міській територіальній громаді на правах комунальної власності;
· частки, що належать міській територіальній громаді в майні спільних підприємств;
· нерухоме майно, що належить міській територіальній громаді на правах комунальної власності;
· цінні папери;
· активи та резерви комунальних пенсійних фондів і страхових організацій;
· боргові зобов’язання юридичних осіб, інших суб’єктів місцевого самоврядування та держави, не оформлені, або не переведені в цінні папери;
· майно, відчужене в процесі приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому порядку розірвано або визнано недійсним;
· майно, що може бути отримане внаслідок застосування процедури стягнення з боржника;
· об’єкти інтелектуальної власності.
Стаття 78. Порядок користування та розпорядження об’єктами нерухомого майна міської територіальної громади

Об’єкти нерухомості комунальної власності, введенні в експлуатацію з метою забезпечення конституційних прав та соціальних потреб членів міської територіальної громади, повинні використовуватися за призначенням. 

У разі наявності вільних площ, а також з метою отримання додаткових коштів органи місцевого самоврядування, уповноважений ними орган або підприємство, засноване міською радою, можуть здати частину приміщень в оренду. 

У випадку, якщо орендодавцем виступають виконавчі органи місцевого самоврядування, кошти від оренди майна надходять на рахунок місцевого бюджету і використовуються для задоволення потреб міської територіальної громади.

Виконавчі органи місцевого самоврядування можуть передавати в безоплатне користування або здійснювати безоплатну приватизацію нежитлової площі, елементів та інфраструктури спільного користування житлових будинків, що належать комунальній власності, товариствам співвласників цих будинків та їх об’єднанням. При цьому затверджується порядок передачі та встановлюється відповідальність нового власника за експлуатацію та утримання житлового будинку і прилеглої території, а також порядок формування фондів на нове будівництво.

Виконавчі органи місцевого самоврядування, відповідно до наданих повноважень і в порядку, встановленому законом, здійснюють усі передбачені законодавством майнові операції щодо розпорядження нерухомим майном. За умов визнання економічної доцільності вони можуть передавати об’єкти комунальної власності у постійне чи тимчасове користування, здавати в оренду, продавати, використовувати під заставу або як внесок при створенні господарського товариства будь-якої форми, визначати додаткові умови в угодах та договорах щодо їх використання та фінансування. 

Виконавчі органи місцевого самоврядування повинні  здійснювати   облік та регулярну перевірку стану об’єктів нерухомості, виявляти безгосподарні об’єкти та вживати заходів щодо переведення їх у встановленому законом порядку в комунальну власність.

Органи місцевого самоврядування повинні налагодити систему ефективного контролю за виконанням угод і договорів купівлі-продажу, оренди, передачі в користування та своєчасно ініціювати питання повернення майна в комунальну власність.

Міська рада може регламентувати порядок та умови продажу, здачі в оренду та передачі в користування нерухомого майна комунальної власності і затвердити їх окремими Положеннями.

Стаття 79.  Комунальні підприємства

Комунальні підприємства – це засновані на комунальній власності рішенням міської ради підприємства з надання громадських послуг, діяльність яких направлена на задоволення потреб міської територіальної громади. У разі необхідності органи місцевого самоврядування можуть прийняти рішення про утримання або розширення за рахунок коштів місцевого бюджету підприємства іншої форми власності, зокрема шляхом збільшення за рахунок органів місцевого самоврядування статутного фонду, збільшена частка якого належатиме міській територіальній громаді, якщо:

· зазначене підприємство виробляє продукцію або надає послуги комунального призначення, що є надто важливими для забезпечення життєдіяльності міської територіальної громади, і ці завдання не можуть бути виконані краще та ефективніше третіми особами;

· його діяльність  має велике соціальне значення для мешканців міста.

Крім того, органи місцевого самоврядування можуть придбати  підприємство або майнову часту (корпоративні права) зазначеного товариства шляхом укладення договору купівлі-продажу з попереднім власником.

Діяльність підприємств комунальної власності відбувається відповідно до їхніх статутів, що затверджуються міською радою або виконавчими органами міської ради відповідно до делегованих їм повноважень. Директор підприємства призначається та звільняється з посади міським головою за поданням заступника міського голови з відповідних питань та здійснює повноваження на підставі контрактів, укладених з виконавчими органами місцевого самоврядування. Усі майнові операції, питання розподілу прибутків та процеси затвердження фінансових звітів цих підприємств врегульовуються за рішенням міської ради, крім випадків, передбачених їхніми статутами.

Діяльність підприємств, в яких міська територіальна громада має майнову частку (корпоративні права), відбувається відповідно до їхніх статутів, що затверджуються загальними зборами акціонерів (засновників).  Міська територіальна громада через органи місцевого самоврядування здійснює управління корпоративними правами, що належать їй у майні цих підприємств.

Усі майнові операції, питання розподілу прибутків, затвердження фінансових та інших звітів, призначення та звільнення керівників вирішуються  загальними зборами акціонерів (засновників) таких товариств.  

Стаття 80. Нагромадження і відчуження майна та майнових прав 

Органи місцевого самоврядування повинні вживати заходів для з’ясування майнових відносин з суб’єктами інших форм власності та нагромадження майна і майнових прав на користь міської територіальної громади в структурах інших форм власності. Органи місцевого самоврядування мають запобігати спробам реалізації на користь третіх осіб окремо визначеного майна, майнових комплексів або майнових прав у випадках:

· якщо остаточно не завершено процес законодавчого вирішення питань правонаступництва;

· якщо органи місцевого самоврядування мають вагомі підстави ставити під сумнів законність  переходу права власності;
· якщо особи, які підписували відповідні рішення або договори, не мали на це достатніх повноважень або порушували встановлені процедури; якщо термін дії цих договорів завершився, або порушувалися умови цих договорів.
Виконавчі органи, уповноважені міською радою, можуть відстежувати процеси переходу прав власності на майнові об’єкти або права, що належали чи згідно з чинним законодавством мали належати міській територіальній громаді, або якщо з’ясування права власності на ці об’єкти і майнові права остаточно не відбулося.

Органи місцевого самоврядування здійснюють придбання майна та майнових прав у обсягах, необхідних для виконання власних повноважень та розвитку міської територіальної громади.

Майнові об’єкти та права можуть відчужуватися у випадках:

· відсутності попиту на надання громадських послуг;

· якщо необхідно сприяти утворенню приватної власності, процесам розвитку підприємництва та конкуренції;
· якщо існує потреба в отриманні коштів на виконання завдань, що вважаються пріоритетними для потреб міської територіальної громади;
· якщо необхідно забезпечити нагальні потреби міської територіальної громади або частини мешканців міста;
· якщо їхня діяльність або їх утримання завдають збитків або якщо майнові права не забезпечують необхідний вплив на виробничі та підприємницькі процеси;
· якщо необхідно заснувати іншу майнову структуру.
Питання нагромадження і відчуження майна та майнових прав повинні регулярно виноситися на розгляд органів місцевого самоврядування.
Стаття 81. Механізми запобігання банкрутству суб’єктів комунальної власності міської територіальної громади

Органи місцевого самоврядування можуть розробити комплекс заходів щодо запобігання банкрутству та підвищення рівня ліквідності суб’єктів комунальної власності. Насамперед вони зобов’язані:

· регулярно відслідковувати фінансовий стан підприємств комунальної власності та суб’єктів, у яких міська територіальна громада має майнову частку;

· своєчасно реагувати на погіршення фінансового стану підприємств, появу ознак їх неплатоспроможності, здійснювати відповідний аналіз та виявляти причини, за яких це відбувається, і вживати заходів щодо їх усунення;

· навчати керівників підприємств менеджменту підприємства в ситуаціях, властивих ринковій економіці, зокрема здійсненню критичного менеджменту; у разі необхідності своєчасно здійснювати кадрові перестановки;

· сприяти своєчасному проведенню переговорів з кредиторами;

· брати активну участь у процесах, пов’язаних з процедурою банкрутства, санації підприємств та реструктуризації заборгованості;
· здійснювати аналіз обсягів застави.
Р О З Д І Л   Х

Набуття чинності Статутом міської територіальної громади

Стаття 82.  Порядок набуття чинності Статутом

Цей Статут набуває чинності з дня його опублікування після реєстрації органом, визначеним законодавством.

Секретар міської ради                                                      А.Грещук
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